CENARIOS FUTUROS PARA O TRANSPORTE DE PRODUTOS FLORESTAIS NAO
MADEIREIROS NO INTERIOR DO ESTADO DO AMAZONAS

Monica Silva de Paula

Tese de Doutorado apresentada ao Programa de
Pds- graduacdo em Engenharia de Transportes,
COPPE, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a
obtencdo do titulo de Doutor em Engenharia de

Transportes.

Orientador: Ronaldo Balassiano

Rio de Janeiro

Outubro, 2009



CENARIOS FUTUROS PARA O TRANSPORTE DE PRODUTOS FLORESTAIS NAO
MADEIREIROS NO INTERIOR DO ESTADO DO AMAZONAS

Monica Silva de Paula

TESE SUBMETIDA AO CORPO DOCENTE DO INSTITUTO ALBERTO LUIZ
COIMBRA DE POS-GRADUAGCAO E PESQUISA DE ENGENHARIA (COPPE) DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO COMO PARTE DOS REQUISITOS
NECESSARIOS PARA A OBTENCAO DO GRAU DE DOUTOR EM CIENCIAS EM
ENGENHARIA DE TRANSPORTES.

Examinada por:

Prof. Ronaldo Balassiano, Ph.D.

Prof. Marcio Peixoto de Sequeira Santos, Ph.D.

Prof. Elton Fernandes, Ph.D.

Profa. Suzana Kahn Ribeiro D.Sc.

Prof. Waltair Vieira Machado, Ph.D.

RIO DE JANEIRO, RJ - BRASIL

OUTUBRO DE 2009



Paula, Mo6nica Silva de

Cenarios futuros para o transporte de produtos florestais nao
madereiros no interior do Estado do Amazonas /Ménica Silva de
Paula. — Rio de Janeiro: UFRJ/COPPE, 2009.

XII'130 p.: il.; 29,7 cm.

Orientador: Ronaldo Balassiano

Tese (doutorado) — UFRJ/ COPPE/ Programa de Engenharia de
Transportes, 2009.

Referencias Bibliograficas: p.105-112.

1. Planejamento de Transportes. |. Balassiano, Ronaldo. II.
Universidade Federal do Rio de Janeiro, COPPE, Programa de
Engenharia de Transporte.

[Il. Titulo.




DEDICATORIA

Ao meu pai Guimarédes de Paula

(in memorian) que me transmitiu todos
os valores que formaram o meu carater e
a minha mae Marlene Silva de Paula

(in memorian) que me ensinou

gue o perdéo alivia a alma e o coracgao,
e ao meu filho Luiz Alexandre que
compreendeu a minha auséncia.



AGRADECO

A Deus por guiar o meu caminho e me amparar em todos 0s momentos;
A minha familia, pelo apoio que sempre me dedicou;

A PETROBRAS, pela compreenséo dispensada quando do cumprimento das fases do
curso e na aplicacdo da pesquisa;

Aos Professores da COPPE pela dedicacéo e conhecimento compartilhado

Ao Prof. Dr. Ronaldo Balassiano, pela valiosa orientacdo, atencdo, paciéncia e
dedicacéo dispensadas;

Aos colegas de curso que ndo pouparam esforcos para juntos, nos dedicarmos as
longas jornadas de estudo;

A minha amiga e companheira Lenice Praia Lima, pelo apoio e incentivo recebidos;
nao teria conseguido sem sua amizade,

A minha secretéria do lar Dalva, pelos cuidados com meu filho e com minha méae nas
minhas auséncias,

As minhas amigas Rosy, Eliana, Aline, sempre presentes,

Aos meus amigos que me apoiaram. Meus sinceros agradecimentos pelas horas
dedicadas e atencao dispensada,;

A Empresa Brainstorming que cedeu o Software PUMA



Resumo da Tese apresentada a COPPE/UFRJ como parte dos requisitos necessarios

para a obteng&o do grau de Doutor em Ciéncias (D.Sc.)

CENARIOS FUTUROS PARA O TRANSPORTE DE PRODUTOS FLORESTAIS NAO
MADEIREIROS NO INTERIOR DO ESTADO DO AMAZONAS

Monica Silva de Paula

Outubro/2009

Orientador: Ronaldo Balassiano

Programa: Engenharia de Transportes

As constantes transformacfes na politica e na economia e a preocupacédo ambiental
no Estado do Amazonas afetam de forma significativa 0 segmento dos transportes. A
elaboracdo de cendrios nesse ambiente possibilita a criacdo de estratégias eficazes,
minimizando os problemas existentes. Este trabalho aborda a constru¢do de cenarios
para transporte como uma forma de contribuir metodologicamente para auxiliar no
planejamento de transporte dos produtos florestais ndo madeireiros — PFNM no interior
do Estado do Amazonas. A extracdo de PFNM no Estado estd sendo destacada pela
sua importancia sécio-econbmica e ambiental, considerando sua atuacdo
prioritariamente nos ribeirinhos do Amazonas, garantindo renda as populagdes locais
e a preservacao das florestas nativas. De forma sucinta se evidenciam as politicas
publicas dentro do contexto de desenvolvimento regional. O texto procura descrever
0s principais problemas de transportes no processo de comercializacdo desses
produtos com informagdes sobre o transporte e dificuldades existentes na regido com
relacdo ao escoamento dos PFNM. A utilizagdo de cenarios possibilita identificar
tendéncias com relacdo aos PFNM no Amazonas, e estabelecer uma relacdo positiva
entre o transporte e desenvolvimento regional e admite a andlise das melhores
oportunidades de transporte para PFNM. Para obter as visfes de grupos diretamente
influentes nas transformacdes ocorrendo no presente e a ocorrerem no futuro, fez-se
uso de pesquisa de guestionarios com profissionais do setor no Brasil e entrevista
com os extrativistas. Com os resultados das andlises bibliogréficas e das consultas
realizadas aos grupos influentes, trés cenarios foram elaborados um expansivo, um
intermediario e um recessivo.
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The constant changes in politics and economy and environmental concern in the State
of Amazonas, affect significantly the transport segment. In this context the scenario
development environment that enables the creation of effective strategies to minimize
the problems. This work focuses on the development of scenarios for transportation as
a way to contribute methodologically to assist in planning the transport of non-timber
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CAPITULO |

INTRODUCAO

1.1 Apresentacdo

A extensdo da regido Amazbnica impressiona pelo vasto territdrio e grande
biodiversidade existente, mas paradoxalmente esta regido € detentora de baixa
densidade demografica, aliada a um baixo indice de desenvolvimento Humano — IDH,
indica a desigualdade brasileira entre os municipios, além de sugerir que algumas das
politicas de desenvolvimento amazonico utilizadas anteriormente, expressaram
correcbes de sintomas, que resolviam problemas em curto prazo, mas eram carentes
de planejamentos mais estruturantes.

De acordo Celentano e Verissimo (2007) a regido Amazbnica apresenta
indices socioeconbémicos muito baixos, apesar da pequena melhoria sofrida nos
ultimos anos e enfrenta dificuldades decorrentes da falta de infra-estrutura urbana e
servigcos publicos - como transporte, agua tratada e esgoto, energia, comunicagao,
escolas - bem como de tecnologia. Tais deficiéncias se traduzem em baixa qualidade
de vida e falta de oportunidades para a populacdo, ao mesmo tempo em que elevam o
custo da producdo, dificultam o escoamento e, por isso, reduzem a rentabilidade
econdmica.

Segundo Silva (2001) a feicdo das populacdes amazbnicas comeca a ser
conhecida e sistematizada através de censos, amostragens, indices auxiliares
demonstram o que se chama de situacdo social na regido. O termo exclusdo na
Amazobnia pode ser expresso, em relacdo a renda, educacéo, condi¢cdes da populacéo
infantil, caréncias habitacionais, condicbes de moradia, saude, ocupacéo da forca de
trabalho e outros indicadores da situacdo humana na Amazbnia, € visivel a
desigualdade regional e as dificuldades de efetivacdo das politicas publicas.

A Amazébnia, como floresta tropical, possui um ecossistema complexo e
delicado. Todos os elementos (clima, fauna, flora e pessoas) estdo estreitamente
relacionados, ndo se devendo considerar nenhum deles isoladamente.

A importancia da Amazbnia ndo se resume somente no papel que
desempenha para o equilibrio ecolégico mundial, ela se constitui numa riquissima
fonte de matéria-prima (alimentares, florestais, medicinais, energéticas e minerais,
pesqueiros e extrativos), € preciso explorar racionalmente os recursos disponiveis,
para se preservar a ssutentabilidade do desenvolvimento econdmico.

Segundo Selman (2001) desde a Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio

Ambiente e Desenvolvimento, RIO-92, dirigentes e cientistas, através da Agenda 21,



reconheceram a necessidade do estabelecimento de praticas orientadas para o
desenvolvimento sustentdvel das nagles. Existe, dentro do conceito de
sustentabilidade, a expressdo que a natureza nao é infinita em sua capacidade de
absorver os impactos resultantes de todas as atividades humanas, sem que sejam
alteradas as condicdes ambientais globais. A preparacdo de um desenvolvimento
sustentavel, em longo prazo, envolve consulta com a comunidade e politicas publicas
adequadas.

De acordo com o Plano Amazénia Sustentavel — PAS (2006) um dos principais
desafios do planejamento do desenvolvimento regional sustentavel é lidar com a
diversidade sub-regional e local, nas diversas escalas e segundo multiplos critérios.
Tratar a regido amazoénica de uma maneira homogénea ndo € mais uma abordagem
adequada. Algumas questes relativas ao planejamento regional, quando exigem a
participacdo dos atores locais, demandam recortes especificos em espacos menores.

Barbieri (1998) configura que para retirar da natureza recursos que contribuam
efetivamente para melhoria da qualidade de vida da populacéo, é necessario implantar
politicas que estabelecam diretrizes para a preservagdo ambiental. Essa preocupacéo
ocorre em relagédo a execucao de atividades como exploracdo da madeira, mineragéo,
garimpo, extrativismo, pesca, agricultura, pecuaria e navegacao fluvial.

O compromisso com a Reducéo das Emissfes Derivadas do Desmatamento e
Degradacgéo Florestal (REED) tornou-se uma das questbes-chave na negociacéo de
um novo acordo internacional para combater as alteracdes climaticas, mas ndo a
Unica. O Brasil pretende propor a redu¢édo em 80% do desmatamento da Amazonia até
2020. Para isso € necessario investimento vultosos.

Reduzir o desmatamento é a forma mais rapida e barata de eliminar parte
significativa das emissfes de gases do efeito de estufa. A reducdo da emissdes
derivadas da perda de florestas auxiliara na conservacdo dos recursos naturais e
garantira a manutencdo do regime hidrico, biodiversidade e contribuird para a
gqualidade de vida dos povos da floresta.

O uso das riguezas naturais deve estar baseado no chamado desenvolvimento
sustentavel, conceito que estabelece que o desenvolvimento deva satisfazer as
necessidades atuais sem comprometer a sobrevivéncia e a qualidade de vida das
futuras geracoes.

Ao se estabelecer politicas publicas para a Amazonia, os Governos nao podem
esquecer o elemento de sustentabilidade, avaliando o modo que o ribeirinho poderéa
plantar, colher, e fomentar a comercializacdo de produtos florestais ndo madeireiros

(PFNM) para que ndo gere impactos negativos, comprometendo as geracdes futuras.



Nesse sentido o transporte na Amazoénia tem a funcdo de agregar e fomentar a
economia, permitindo o acesso entre 0s municipios e cruzamento das fronteiras
internacionais, favorecendo as integragbes das cadeias produtivas regionais. No
processo de crescimento econémico, a infra-estrutura de transporte é fundamental,
pelas suas caracteristicas estruturadoras da ocupacdo do solo e promotora de
desenvolvimento.

O surgimento de novas vias pode incentivar o crescimento por facilitar a
integracéo e acessibilidade a outros lugares da regido. E preciso haver conex&o entre
a politica de transporte e as politicas de desenvolvimento, agricolas, industriais,
extrativistas, comércio exterior e abastecimento interno.

De acordo com Alvarenga e Novaes (2003) é preciso desenhar as redes de
transportes, pois esse desenho permite a racionalizacdo das empresas em termos
logisticos. No caso Amazbnico, particular para o objeto dessa tese, permitira 0 melhor
escoamento dos produtos extrativistas. Estes autores consideram importante a
analise dos seguintes elementos:

a) A definicdo das rotas, as matrizes de origem destino;

b) Caracteristicas das cargas (peso e volume, densidade média, dimensdes do modal
de transporte, grau de fragilidade, grau de perecibilidade, compatibilidade entre as
cargas diversas, assimetria, condicdes de armazenamento);

d) Escolha dos modos de transporte e suas integragoes.

De acordo com Nasser (2000) o Estudo dos Eixos Nacionais de Integracéo e
Desenvolvimento buscou a coordenacdo entre politicas de transporte e as politicas
regionais de comércio exterior, agricola, industrial, ambiental. Por exemplo, o0s
governos locais e estaduais podem trabalhar para intensificar a rede de transportes,
enguanto o governo federal pode facilitar o aumento da disponibilidade de crédito para
financiar a compra de veiculos apropriados.

A modificacdo das politicas federal e estadual de uso da terra seria necessaria
para permitir a concentracdo das atividades agropecuarias e extrativistas em
propriedades proximas as cidades, juntamente com o estabelecimento de grandes

reservas florestais na Amazonia.

1.2 Problema

O problema da cadeia logistica dos Produtos Florestais ndo Madereiros -
PFNM compreende o processo de escoamento da producdo desses produtos no
interior do Estado do Amazonas, dentro de polos, e se reflete nos tempos consumidos

entre as fases de producéo, transporte e entrega dos produtos. Envolve questdes



referentes a escolha do modal, & quantidade de recursos de armazenagem (portos,
armazéns) e aos meétodos e procedimentos adotados ao longo da cadeia e a

sincronizacao e unitizacéo da carga.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral
Contribuir metodologicamente para a construcao de cenarios prospectivos que
possibilitem auxiliar no planejamento de transporte dos PFNM no interior do Estado do

Amazonas.

1.3.2 Objetivos Especificos

* Avaliar a cadeia logistica que compreende o processo de extracao,
armazenamento e transporte;

* Construir uma matriz de origem-destino para a borracha;

* Identificar os modos de transporte mais adequados;

« Identificar os principais mercados;

« Descrever o0s principais problemas de transportes no processo de
comercializacdo dos produtos;

e Apresentar possiveis cenarios para o futuro dos PFNM no Amazonas.

1.4 Justificativa e Relevancia

Ainda que pouco significativo em termos macroecondmicos, 0s atuais produtos
florestais ndo madeireiros, comercializados ou n&o, sdo fundamentais para a
sobrevivéncia da populacao rural tradicional ou agro-extrativista. Os produtos naturais
existentes atendem o auto-consumo, mercado interno e o externo, com tendéncia a
mercantilizacdo crescente e ambito geogréafico cada vez maior.

Dentro do conceito de sustentabilidade as reservas extrativistas sdo apontadas
como uma das formas de valorizacdo da regido, e tem as populacdes extrativistas
como guardids do patrimdénio natural comum. O extrativismo € uma atividade que
garante a conservacdo da biodiversidade, geracdo de trabalho e renda para as
populacBes do interior do Estado, além de formar uma base para o desenvolvimento

da biotecnologia.



O nivel de desenvolvimento sécio-econémico de uma sociedade esté vinculado
as caracteristicas do transporte, no caso amazbnico a expansdo do mercado
extrativista depende do planejamento do transporte.

Este planejamento permite uma melhor integracdo dos modos de transporte
ofertados, promove agfes de conscientizacdo da populacdo sobre o uso adequado
dos servigos, além de proporcionar a construgdo de matrizes origem-destino e a
diminuicdo dos custos de frete e de armazenamento, aliado ao estimulo a pesquisa no
Amazonas favorecendo a criagdo de modelos e métodos que possam otimizar o
escoamento da producado do Estado.

A vasta extensdo territorial da Amazbnia possui dificuldades logisticas e,
apesar de ter a maior bacia hidrografica do pais, é detentora de rios que ndo sdo
navegaveis em toda a sua extensdo e nem em todo o periodo do ano.

Existe ainda a falta de seguranca no transporte hidroviario, indices
pluviométricos oscilantes, e dificuldades de acesso por via aérea, terrestre e fluvial —
principalmente por falta de infra-estrutura apropriada, por parte dos municipios que
estdo geograficamente distantes da capital Manaus e dos demais polos sdcio-
econdmicos.

Nesse sentido o estudo de modelos que permitam a andlise das melhores
oportunidades de transporte, possibilitaria um aproveitamento do cruzamento de
informagdes sobre a malha viaria, modal, rotas, freqiéncia, carga a ser transportada e
as possibilidades de uso da intermodalidade, consequentemente gerando alternativas
vidveis e com menor custo para o transporte de cargas e pessoas na regiao
amazonica.

Durante a Assembléia Geral Grupo de Trabalho da Amazb6nia 2005-2008
houve a interpretacdo de que agricultores, extrativistas, pescadores, indigenas e
ribeirinhos, continuam a enfrentar velhos problemas para a realizacdo de uma
producdo sustentavel.

Estes problemas incluem: a burocracia para o acesso ao crédito, a caréncia e
inadequacdo da assisténcia técnica, as pesquisas de ciéncia e tecnologia, as
especificidades das populacdes e ecossistemas amazodnicos, as dificuldades de
escoamento da producdo, o armazenamento, o0 transporte, o beneficiamento, o acesso
ao mercado e a garantia de precos minimos aos produtos (GTA 2005-2008).

Na GTA 2005-2008 foram apontados alguns problemas com relacdo a

comercializagéo:

» Addificuldade n&o é a falta de financiamento, mas o escoamento da producéo e

a comercializacao, pois ndo tem uma politica que oriente para quem vender;



» Dificuldades de escoar a produgéo devido as condi¢cdes das estradas e a falta

de transporte;

+ Dificuldade de acessar o mercado;

« Falta de armazéns para a producdo, gerando prejuizos com relacdo a

perecibilidade de alguns produtos;

e Existem muitos produtos extrativistas, mas a dificuldade é o beneficiamento de

todo o produto e sub-produtos;

e Qutro problema ¢é a falta de uma politica de controle de precos, como o caso da

seringa, reduzindo as margens de lucro;

* Os produtos da producdo familiar da Amazénia ndo estéo inseridos na politica

de compras antecipadas do Governo Federal.

No caso dos PFNM deve-se levar em consideracdo a caracteristicas dos

produtores rurais, quanto a sua distribuicdo espacial, e considerar a predominancia de

produtores rurais dispersos, com pequenos volumes de produgdo individuais,

desorganizados representativamente e espalhados na regido amazonica, poderiam

apresentar a mesma cultura em mais de uma mesorregido do Amazonas, conforme

Quadro 1:

Quadro 1 — Produtos florestais ndo madeireiros

PRODUTO MUNICIPIOS
Borracha Jutai, Eirunepé, Boca do Acre, Carauari, Labrea, Borba, Manicoré,
Tapaua
Castanha Amatura, Fonte Boa, Tefé, Boca do Acre, Labrea, Manicoré

Oleos Vegetais

Marad, Tabatinga, Carauari, Labrea

Meliponicultura

Iranduba, Manacapuru, Boa Vista do Ramos, Carauari, Sdo Gabriel

da Cachoeira

Jacaré Comunidade de S&o Raimundo de Jaraua e entorno, na Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Mamiraua (RDSM)
Peixes Mesorregido do Alto Solimdes (Amatura, Atalaia do Norte, Benjamim

Constant, Santo Antbénio do I¢ca, Sdo Paulo de Olivenga, Tabatinga,
Tonantins e Tefé), Baixo Amazonas (Barreirinha, Boa Vista do

Ramos, Maués, Nhamunda,Parintins)

Fonte: Relatério de gestdo 2003/2004 — SDS, com adaptacoes.



E preciso levar em consideracdo produto a produto, avaliar que se tratam de
cadeias produtivas com caracteristicas proprias, distintos niveis de perecibilidade,
sazonalidade e necessidades de acondicionamento. Possuindo uma matriz de
origem/destino (comercializagdo) complexa, onde as deficiéncias sdo praticamente
absolutas com caréncias de infra-estruturas nas areas de transportes, como
ancoradouro/trapiche, estradas vicinais, terminais de integracdo, terminais pesqueiros,
energia e comunicacgao.

Diante do contexto do Estado do Amazonas, torna-se imperativo criar
mecanismos para garantir 0 escoamento da producdo dos produtos rurais, nao
podendo desvincular o planejamento de rotas, da necessidade de se planejar a infra-
estrutura para garantir o perfeito funcionamento das cadeias produtivas. Sera
considerado nesse caso a questdo relevante — o papel do transporte para o
desenvolvimento regional do Amazonas e para o0 escoamento de PFNM.

Os estudos realizados para o mercado de PFNM na Amazbnia ainda estdo
diluidos nos diversos Institutos de Pesquisa, embora com um foco maior nas primeiras
partes das cadeias produtivas — plantio e producdo, sendo necessario aprofundar a

andlise de outro aspecto: a comercializacao.

1.5 Originalidade do Tema

O estudo dos fluxos de transporte do produto extrativista florestais néo
madeireiros no Estado do Amazonas possibilitara a andlise do processo da cadeia
produtiva em cada etapa — producdo, processamento, comercializacdo, identificando
0s principais gargalos e potenciais na referida cadeia.

Existe um grande numero de trabalhos que estudam aspectos parciais ou
operacionais do transporte na Amazonia e outros que analisam os PNFM, tais como
impactos ambientais, dimensGes de sustentabilidade, mas ndo foi identificado na
literatura a interligam das variaveis: transporte, polos concentradores de carga de
PNFM no Estado do Amazonas.

O presente trabalho, tomando como base um setor extrativista, busca
transformar-se em um quadro de referéncia, para ordenar a discussdo regional em
torno da problemética sobre a relacdo do desenvolvimento Amazbénico com o
planejamento de transportes para a regido. Tornam-se necessarias proposicoes
praticas, calcadas em base tedrica relevante sobre o estabelecimento de infra-

estrutura de transporte, modais, rotas e mercados mais adequados a realidade local.



Assim, as hip6teses propostas neste projeto sdo a de que com a elaboracao
de cenérios para o transporte dos PFNM, dentro do ambito do desenvolvimento
regional possibilitaria o entendimento das tendéncias futuras do macro ambiente, o
que permitiria a cadeia produtiva — os atores — a possibilidade de se adaptarem ou se
preparem para as mudancas e criarem estratégias de atuacéo.

Cenarios para o transporte de PFNM permtiriam a geragéo de estratégias que
influenciariam o desenvolvimento da atividade extrativista de forma sustentavel.

No valor da contribuicdo desta pesquisa, inscrevem-se 0s dados para novos
estudos e aprofundamentos sobre o tema, a propagacao dos beneficios aos diversos
atores envolvidos na cadeia produtiva de PFNM, em todos os niveis, ora
compreendidos aqueles relacionados a transporte dos produtos ndo madeireiros, mas

também aqueles, indiretamente a eles relacionados.

1.6 Metodologia

No presente trabalho foi elaborada uma analise prospectiva do modelo de
construcdo de cendrios de produtos florestais ndo madeireiros aplicados ao pélo no
interior do Estado do Amazonas.

Estabeleceu-se a construgdo de cenarios de transporte de carga dos PFNM,
dentro de um polo regional no Estado do Amazonas, através de técnicas pesquisadas
na Bibliografia e da situagdo atual desses produtos no Amazonas, ja previamente
identificados.

A utilizacdo de modelos ou técnicas, no caso de cenarios, possuem
caracteristicas proprias que as torna mais adaptaveis a determinadas situacdes. O
modelo utilizado na presene tese foi a matriz de impactos cruzados.

Quanto aos instrumeto de coleta de dados foram utilizadas entrevistas com os

extrativistas e questionarios com os especialistas.

1.7 Estrutura do Trabalho

O presente trabalho encontra-se estruturado em sete capitulos, toma-se a
introducdo como o primeiro deles, discute-se a origem do trabalho, o problema, os
objetivos geral e especificos, hipGtese, a justificativa em termos de relevancia,
ineditismo e complexidade e breve caracterizacdo da metodologia.

O segundo capitulo apresenta o conceito, importancia e um breve relato sobre
a comercializacdo e dificuldades da cadeia produtiva dos PFNM, especificamente a

borracha e a castanha, além de estabelecer os critérios do manejo e certificacao.



No terceiro capitulo estardo descritos todo o referencial tedrico sobre cenarios
e 0s métodos para construcao de cenarios, inclusive o método Dlephos e a técnica de
impactos cruzados.

O quarto capitulo apresenta uma revisdo de literatura com a analise de
algumas politicas publicas que impactam no planejamento de transportes para a
regido amazonica, a definicAo de mesorregifes, considerando a divisdo do espaco
amazobnico em sub-areas, reservas extrativistas e a formacéo de polos concentradores
de carga.

O quinto capitulo apresenta a sistematica proposta neste trabalho para a
utilizacdo de Cenérios como método para verificar a viabilidade da criacdo de pdlos
concentradores de carga para produtos florestais ndo madeireiros no Amazonas. Foi
realizada a caracterizacdo da area escolhida para aplicar a metodologia e as
caracteristicas do transporte na regido

No sexto capitulo apresentou-se a proposta de formulacdo de cenérios para
simulacdes e a analise dos impactos desses cenarios.

E, por fim, no ultimo capitulo apresentam-se as conclusdes da pesquisa,
avalia-se a sua efetividade, eficacia e eficiéncia da aplicacdo metodologica, identifica-
se as maiores contribuicbes realizadas, suas limitacbes e sugestdes para novos
estudos deste tipo.

Este capitulo resume a abrangéncia da tese, apresenta a importancia do tema
— A logistica dos produtos florestais ndo madeireiros (PFNM) no Estado do Amazonas
— e do universo extrativista da Amazénia. Assim, a seguir serdo apresentados a
justificativa da tematica abordada, a definicdo do problema de pesquisa, 0 objetivo
geral e especificos, a metodologia empregada no trabalho e, finalmente, uma

descricdo sucinta dos demais capitulos.



CAPITULO II

PRODUTOS FLORESTAIS NAO MADEIREIROS NA AMAZONIA

Nos ultimos anos o processo de desenvolvimento da Amazbnia tem sido
reavaliado, considerando as reservas extrativistas e a diversificacdo produtiva
florestal, com produtos além da madeira e o uso multiplo e sustentado da floresta tem

sido apontado como a Unica via de alcancar a consolidacdo econdémica da regiao.

2.1 Conceito e Importancia dos Produtos Florestais nao Madeireiros na
Amazobnia

De acordo com Portaria Interinstitucional N. 001 de 12/08/04 o conceito de

Produtos Florestais ndo madeireiros, esta descrito a seguir:

Produtos Florestais Ndo Madeireiros (PFNM) ou Produtos Florestais
diferentes da Madeira todos os de origem vegetal oriundos das
florestas, sejam eles brutos ou subprodutos, tais como, frutos,
sementes, folhas, raizes, cipds, cascas e exsudatos, que sejam
destinados a uso medicinal, ornamental, aromatico, comestivel,
industrial e religioso.

N&o ha uma legislacdo nacional especifica para exploracdo de produtos néo
madeireiros (PFNM) e por isso se usa a portaria que regulamenta a exploracdo de
madeira. Essa situacao dificulta muito a implementacdo de Planos de Manejo para
PFNM, embora o cédigo florestal diz que a exploracdo comercial de qualquer produto
da floresta s6 pode ser feita mediante Plano de Manejo aprovado pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA ou 6rgéo estadual.

Para Fiedler et al (2005) a gama de produtos e servicos a disposicdo das
populacdes encontrados nos biomas brasileiros é enorme e podem ser utilizados para
os mais diversos fins. E possivel citar as seguintes familias de produtos florestais ndo
madeireiros: farmacos, alimentos, condimentos, temperos, artesanatos, decoracao,
plantas ornamentais, latex, resinas, cosméticos, servigos diversos (turismo, sequestro
de carbono, manutenc¢éo da qualidade da agua e outros).

Os PFNM séo recursos biolégicos provenientes de florestas nativas, sistemas
agroflorestais e plantagfes incluem plantas medicinais e comestiveis, além de uma
ampla variedade de raizes, cascas, ramos, frutas, flores, sementes, fungos,

castanhas, resinas, latex, 6leos essenciais (SHANLEY ET AL, 2005).
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A Amazénia possui um imenso potencial de gomas, resinas, balsamos, cascas,
folhas, frutos, sementes e cipds que constituem uma grande riqueza da floresta e hoje
se apresentam como produtos de demanda nos mercados regional, nacional e
internacional, denominados de produtos florestais ndo-madeireiros (PFNM) e que
podem representar uma importante fonte de renda para a regido e ajudar no
reconhecimento do valor da riquissima biodiversidade amazénica. S&o produtos que
se destacam no mercado para suprir as industrias de alimentos, cosméticos e
fitoterdpicos (MESQUITA ET AL, 2005)

A coleta florestal para fins comerciais, também denominada extrativismo, é um
modo de exploracdo arcaico que na floresta amaz6nica brasileira teve seu apogeu no
inicio do século, com o periodo da borracha, e que se refere essencialmente a
exploracdo de produtos florestais ndo lenhosos (P.F.N.L.). Historicamente eram
produtos tradicionais do extrativismo a borracha e também a castanha-do-para
(PALLET, 2002).

Todos os PFNM, na Amazoénia, envolvem cerca de 500 mil familias rurais, as
quais se dedicam principalmente a agricultura. Apenas raramente elas estdo
dedicadas exclusivamente a extracdo ou ao beneficiamento dos produtos florestais
que fazem parte de sistemas de producdes diversificados, baseados na producédo
agricola e na criagdo de animais. Numa tentativa de retratar melhor a complexidade
amazonica, utiliza-se o termo “agroextrativismo” em vez de extrativismo (PAS, 2006).

A Floresta Amazo6nica com sua riqueza de biodiversidade apresenta ao homem
diversas alternativas de uso - frutas e 6leos, as cascas, resinas, ndo s6 como fonte de
renda, mas também como fonte de alimento e de salude para as populacdes locais. No
entanto, geralmente os beneficios econdmicos da exploracdo dos recursos para 0s
extratores sdo bastante pequenos se comparados com aqueles recebidos pelos
atravessadores, beneficiadores e exportadores (MESQUITA ET AL, 2005).

O uso econbmico dos PFNM estd sendo visto com grande expectativa pelos
paises que contam com abundantes recursos naturais, como é o caso do Brasil. E a
principal justificativa aliada com a questéo climética para manutencéo da floresta. Essa
tendéncia pode ser observada pelos macicos investimentos no desenvolvimento de
drogas para o tratamento de doencas e industrializacao de perfumes e cosméticos a
partir de éleos e plantas.

A ideia de incluir mecanismos internacionais de incentivos financeiros para a
conservacdo de florestas nos acordos internacionais sobre mudancgas climaticas
mobiliza hoje empresarios, entidades ambientalistas e governos. E o principio do
REDD (Reducédo de Emissdes para o0 Desmatamento e Degradacdo) tem gerado muita

discussdo. A proposta de criar valores econémicos para a floresta em pé, ou para o
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desmatamento evitado, embora atualmente seja aceita por todos, ainda é objeto de
controvérsias quanto a regulamentacéo.

O Brasil possui um papel estratégico na definicdo de um sistema de REDD por
possuir a maior area de floresta tropical, a Amazbnia, que desempenha papel
fundamental na manutencdo do equilibrio climéatico regional e global, mas que
atualmente apresenta altas taxas de desmatamento.

A biodiversidade da floresta amazonica se tornou alvo de cientistas e empresas
do mundo inteiro nos setores de cosméticos, farmacéuticos, agroindustria e
alimentacdo. E nesse contexto que os produtos surgem como alternativa de eco-
desenvolvimento, complemento e aumento de renda junto as comunidades
extrativistas (LIMA JUNIOR; MILLER ,2004).

Ainda que pouco significativos em termo macroeconémicos, os atuais PFNM,
comercializados ou nado, sdo fundamentais para a sobrevivéncia da populacao rural
tradicional ou agroextrativista, que exige pouca renda monetaria e é responséavel pela
gestdo de vastos territorios. Os produtos naturais existentes atendem o auto-consumo,
mercado interno e o externo, com tendéncia ao comércio crescente e ambito
geogréfico cada vez maior (PAS, 2006).

Outro aspecto a se considerar diz respeito ao potencial de recursos humanos
das populagBes extrativistas, € preciso considerar o valor do conhecimento empirico
dessas populacbes sobre a floresta. A remocdo do extrativismo est4 associada a
custos econdmicos e sociais consideraveis, em funcdo das limitacdes da realocacdo
da mao-de-obra fora do seu meio original e dos impactos sociais decorrentes da
migragéo dessas populagdes (IBAMA/CNPT, 2002).

As comunidades extrativistas se tornam os principais atores na manutencao da
integridade do ecossistema, essa caracteristica é fundamental para a Amazbnia
devido a imensiddo das areas florestais, as dificuldades de transporte e elevados
custos para manter equipes de fiscalizacao e vigilancia.

No Brasil a legislacdo exige que a extracdo de PFNM em florestas naturais
primarias deve ser precedida da aprovacdo de um plano de gestdo do ambiente -
IBAMA (Lei 4771, 15/09/1965). Mas as extracGes ocorreram na auséncia de planos de
gestdo, mesmo em areas restritas, como reservas indigenas e Reservas Extrativas
(RESEX).

No Amazonas o mercado para a pesquisa vem se ampliando, em 2008 a
Fundacdo Centro de Analise Pesquisa e Inovacdo Tecnoldgica em parceria com a
NOKIA e com o Centro de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo no Poélo Industrial de

Manaus (CT-PIM) lancou o curso de especializagéo Lato Sensu em Bioinformatica.
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O Centro de Biotecnologia da Amazénia (CBA) foi criado no ambito do
Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel da Biodiversidade
— PROBEM, inscrito no Primeiro PPA- Plano Plurianual do Governo Federal, o qual foi
somente instituido em 2002 pelo Decreto no. 4.284, seu é Conselho representado por
trés ministérios: Ministério do Desenvolvimento da Industria e do Comércio Exterior -
MDIC, Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, e Ministério do Meio Ambiente -
MMA.

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE
através do projeto Gestdo Estratégica Orientada Para Resultados - GEOR, auxilia na
pesquisa e comercializacao de diversos produtos agroextrativistas como 0 guarana na
cidade de Urucara e o acai hos municipios de Codajas e Anori, trabalho que vai desde
a criacdo de cooperativas de crédito, fomento a regularizacdo fundiaria, identificacdo
de subprodutos, treinamentos em técnicas mercadoldgicas para capacitacdo e
assisténcia a produtores rurais até a participacdo em feiras nacionais e internacionais
e 0 processo de certificacao.

Os niveis mais avangados, da biotecnologia e bioindustria analisam a producgéo
de farmacos, essenciais a saude e ao consumo de massa pela reducdo de precos,
ainda ndo foram alcancados. Esfor¢cos devem ser empreendidos para viabilizar
iniciativas como a do Centro de Biotecnologia da Amazonia (CBA), a Fundacgéo
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), a Empresa Brasileira de Agropecuaria (EMBRAPA) e

outras instituicdes de pesquisa no pais e no interior.

2.2 Demanda para PFNM

O potencial dos PFNM € o ponto de convergéncia entre importantes temas de
atualidade — a necessidade de geracdo de renda para as pessoas que vivem da
floresta e a necessidade global de conservacdo das florestas tropicais (tanto para
conservacdo da biodiversidade como para os servicos ambientais que ela presta) e a
potencialidade econ6mica que estes produtos podem significar. De forma geral, as
comunidades que vivem ao longo dos rios se utilizam dos produtos ndo madeireiros,
mas de forma empirica e ndo ordenada para que alcance maiores resultados (IBAMA,
2005)

Nos ultimos anos, o processo de desenvolvimento adotado na Amazénia tem
sido reconsiderado e o extrativismo vegetal e as reservas passaram a ser vistos por
alguns como se tivesse descoberto a solucdo para esta regido tdo carente de renda de

apoio governamental. Um exame mais profundo indica que elas ndo podem ser vistas
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somente em termos econdmicos, jA& que desempenham uma funcdo social e
ambiental.

De acordo com Mesquita et al (2005) entende que ndo h&d uma solucdo ou
equacao simples para transformar a gama de produtos ndo-madeireiros em fonte de
renda garantida e base de um crescimento econémico sustentavel e socialmente justo.
Na verdade, € necessario um programa de desenvolvimento que atue em diversas

frentes, enumeradas a seguir:

1- Gerar solucdes inovadoras, eficientes e replichAveis para desenvolver e
comercializar os produtos das comunidades amazbnicas, promovendo a auto-
sustentabilidade da cadeia produtiva, valorizando o produtor;

2- Organizar e capacitar comunidades envolvidas, bem como disseminar o uso
multiplo da floresta, fornecendo tecnologias disponiveis e estimulando a criatividade
local;

3- Descobrir mercados consumidores nacionais e internacionais que invistam no

marketing social e ambiental e que valorizem a cultura das comunidades tradicionais,

Segundo Shanley et al (2005), Shanley e Gaiab (2002), a importancia
econdmica dos PFNM tem sido pouco documentada e raras informacdes tém sido
disponibilizadas acerca da ecologia, uso e manejo e esta falta de informacdo tem
gerado dificuldades em se avaliar os PFNM, em virtude de serem utilizados, na sua
maioria como produto de troca em uma economia informal pelas comunidades locais.

Um dos grandes questionamentos é sobre a viabilidade desses produtos,
algumas instituicbes como o Centro de Pesquisa Florestal Internacional - CIFOR
gquestionam se ndo é uma ilusdo o sonho de obter uma vida melhor com o uso
econdbmico dos PFNM. Marshall et al (2003) em pesquisa efetuada na Bolivia e no
México, concluiram que a comercializacao desses produtos nem sempre contribui para
eliminar a pobreza.

Para Sachs e Clusener (1994) o conceito de extrativismo, de forma geral, com
0 instrumento das reservas extrativistas contribuem para conciliacdo entre o0s
interesses de conservagao e as necessidades de desenvolvimento sécio-econémico e
sustentavel, na medida em que concebe 0s recursos naturais e ambientais como
recursos produtivos cuja conservacgdo esta ligada ao bem-estar social e econémico
dos habitantes da regiao.

Segundo Nakazono et al (2004) a colheita de produtos florestais néo-
madeireiros tem surgido como uma alternativa para a colheita da madeira, pode

aumentar a renda dos colonos, enquanto tenha um impacto reduzido sobre a floresta,
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mas 0s autores consideram que pouco se sabe sobre as consequéncias biologicas
desses produtos.

A sugestao de alguns autores como Fiedler et al (2005), é de considerar que a
pesquisa florestal e as praticas de manejos permitam a integracdo e a exploragcdo
sustentavel da madeira com os PFNM.

Homma (1994) considera que o extrativismo vivera por muito tempo, com ou
sem reservas extrativas, devido a fatores limitantes como estagnacdo econdémica,
desemprego e baixos niveis salariais. As reservas extrativistas sdo somente viaveis
em uns poucos lugares propicios, dadas as limitacdes como a dificuldade de garantir
as possibilidades econdmicas e de desenvolver mercados para novos produtos. Nesse
sentido, é possivel apontar a necessidade de participacdo do Governo através de
politicas publicas e estimulos para Parcerias Publico Privadas — PPP.

Para Sachs e Clusener (1994) uma conclusdo € que, com alguns
melhoramentos, a extracdo associada a outras atividades de producdo poderia
integrar-se aos cenarios do desenvolvimento. Um julgamento geral e simplificado do
extrativismo néo é possivel, para aperfeicoamento dos sistemas extrativistas tém que
ser regionalmente avaliadas, dependendo da natureza dos ecossistemas e dos
recursos disponiveis como também do meio ambiente sécio-econémico. A discussao
tem que se concentrar na melhoria das condicbes de vida, na protecdo dos
ecossistemas e no desenvolvimento do mercado.

No entanto, a sustentabilidade, em longo prazo, de uma economia baseada em
produtos extrativistas tem sido questionada por Homma (1995) no modelo proposto,
conforme Figura 1, no qual se analisa a curva do crescimento em relagdo a gestéo,
utilizacado e domesticacao, € necessario que se pondere a questdo da viabilidade dos

produtos extrativistas nas suas diferentes fases, que incluem:

a) a fase de expansao (crescimento da extracao),

b) fase de estabilizacdo (equilibrio entre oferta e demanda perto da capacidade
maxima da extracao),

c) fase de declinio (reducdo de recursos e pelos aumentos nos custos de extracao,

leva o0 esgotamento da quantidade e qualidade produzida).
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Recurso Atividade Domesticagao Produto
natural | Extrativista sintetico

A 4
\ 4

Figura 1. Possible ways of using a natural resource following its transformations into an
economic resource ( HOMMA,1995).

A duracao dessas fases ndo apresenta um carater deterministico relacionado
apenas com a disponibilidade dos estoques dos produtos extrativos, esta em
dependéncia coma as politicas de desenvolvimento que afetam as varidveis de
natureza econdmica e social do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, das
correntes migratérias, do mercado de méo-de-obra e politicas ambientais.

A questéo da viabilidade do extrativismo nessas diferentes fases ao longo do
processo histérico depende do equilibrio das variaveis de natureza econdmica e
social. Essa sustentabilidade requer que a atividade permaneca lucrativa ao longo do
tempo, proporcionando melhorias sociais para os participantes.

A atividade extrativa apresenta caracteristicas intrinsecas de adaptacdo
agrondmica e ecolégica, que ao interagir com o ambiente sdécio-econbmico
determinam efeitos distintos e passam a afetar os aspectos agrondmicos e ecoldgicos,
num processo evolutivo.

Para Fiedler et al (2005) na exploracdo de PFNM, deve ser incentivado o
associativismo, em que as comunidades se organizam em cooperativas, onde
trabalham, compram seus insumos e vendem até mesmo para exportacdo. Esse
modelo tem como vantagem a profissionalizacdo da atividade e a aquisicdo de
insumos por precos menores. O modelo extrativista, tradicionalmente praticado pelo
caboclo, é ruim porgue ele trabalha para conseguir um minimo de sobrevivéncia.

O Governo do Amazonas reconhece que a conservacdo das florestas é
resultado das atitudes das pessoas, especialmente daquelas que vivem nos beiraddes
e dentro das matas. O Bolsa Floresta € um programa do Governo do Amazonas para

reconhecer, valorizar e compensar as populagdes tradicionais e indigenas do Estado -
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os guardides da floresta- pelo seu papel na conservacdo das florestas, rios, lagos e
igarapés.

O Bolsa Floresta foi criado pela Lei Estadual de Mudancas Climéaticas, a
primeira lei sobre este tema no Brasil. Com esta lei, 0 Amazonas colabora para evitar
gue as florestas virem fumacga e contribuam para a mudanca do clima do planeta.

E interessante notar a estruturagéo estabelecida para a aplicabilidade do bolsa
floresta, observando tanto o lado individual como as associacdes e cooperativas,

conforme Figura 02.

Tipo de Bolsa Beneliclédrn Pagamenta
Floresta

Cartio

Familia = Esposa R$ 55';::' aspecifico do ﬂiig;‘ilmdﬂ
il Frograma
10% do valor
Associacdo de anual recebdo Rapasse dirato Daspasas
Bolsa Florosta Moradores da POF 30585 21 paad GRSCUTIRS &
Associacho Unidade do familizs de ASSOCIAGE0 Ol aprovadas pelas
Conservagso mgragores crédito no comunidades
repastads uma comércio local em Assembldia
WEE 2% And

Figura 2. Tipos de Bolsa Floresta no Estado do Amazonas (SDS, 2009).

Em vez de desmatar as areas em busca de atividades de subsisténcia, como
criacdo de gado, cultivo da terra ou extracdo de madeira, as familias de ribeirinhos,
extrativistas e caboclos passardo a se dedicar a atividades que preservem a floresta,
como extracdo de borracha, 6leos vegetais, pesca ndo-predatéria e frutos de outras

atividades sustentaveis.

2.3 Producéo e Cadeias Produtivas

Apesar de os PFNM alcancarem nichos de mercado pouco significativos,
podem garantir escala suficiente para prover meios de vida sustentaveis compativeis
com a diversidade so6cio-ambiental amazénica. Os beneficios ndo devem ser
considerados somente em volumes financeiros, mas em relacdo ao numero de

familias beneficiadas e do territério que ocupam.

17



2.3.1 Cadeia Produtiva

A andlise da viabilidade desses produtos deve abranger toda a cadeia
produtiva de determinado produto, o que significa dizer que aspectos como sistema,
processamento, armazenamento, comercializacdo e emprego da mao — de — obra
qualificada e remunerada adequadamente, e legalizacdo constituem parte para que
resultados de uma producédo em escala seja alcancada.

A Figura 3 demonstra de forma sucinta a cadeia produtiva de PFNM. De forma
semelhante para cada produto é necessario fazer ajustes e aprimoramento ao longo

de toda a cadeia produtiva.

Produtos florestais nao madeireiros

Coleta

Transporte

Beneficiamento

Gomas Balsamos
Resinas Folhas
A Cascas
Oleos Biodiesel
Palhas
AR Alimenticio
Sementes Local
Farmaco
Marketing Comércio Nacional
Cosmético
Internacional
Artesanato

Figura 3: Cadeia Produtiva de PFNM, com adaptacfes (MESQUITA, ET AL, 2005)

Marshall et al (2003) pesquisaram, na Bolivia e no México, através de projeto
os fatores de influéncia na comercializagdo dos produtos ndo madeireiros, durante trés

anos (2000 — 2003) e, entraram em consenso sobre a estrutura da cadeia:
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- Producéo

- Coleta

- Processamento
- Estoque

- Transporte

- Venda

Este trabalho de pesquisa ira se fixar nas questfes relacionadas a variavel
transporte, atendendo um dos objetivos especificos - descrever os principais

problemas de transportes no processo de comercializacdo desses produtos.

2.3.2 Condi¢cbes de Mercado

A valorizacdo dos frutos e oleaginosos da Amazonia esta sujeita as restricbes
de desenvolvimento da regido: uma regido que ao mesmo tempo é muito sensivel
ecologicamente, conta com limitados conhecimentos cientificos de apoio e onde as
distancias entre parceiros, fornecedores, clientes e, sobretudo mercados implicam em
estratégias especificas (PALLET, 2002). Para terem credibilidade os produtos
propostos deverdo atender as trés exigéncias impostas pelos clientes e pelo mercado:
qualidade, regularidade e conformidade.

Banzon et al (2004) apud Stridsberg (2001, p.51) descreve o mercado de
produtos florestais medicinais em quatro niveis, segundo as quantidades

comercializadas e o grau de transformacao dos produtos:

a) Coletores ou mateiros que sao os fornecedores do mercado atacadista;

b) Os atacadistas que podem se copiadores/distribuidores e laboratorios;

c) Os varejistas, tais como as farmacias de manipulacdo, homeopdaticas ou
naturalistas, os comércios fracionadores simples que vendem ao consumidor final
ou no atacado para revendedores de feira,;

d) Feirantes de rua como o ultimo elo da cadeia.

Nesse contexto, na primeira etapa — elo da cadeia — 0o mateiro, o preco do
produto € baixo, no segundo nivel da cadeia, as vendas séo feitas por kilo, com
variagdes de precos dependendo do produto, no terceiro nivel os maiores pre¢os séo

para os extratos, mas mantém-se as extremas variagoes de preco, o que demonstra a
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imperfeicdo do mercado, para os feirantes tanto as quantidades, quanto aos precgos
séo reduzidos, com fracionamento do produto em pacotes de 10 a 30 gramas.

O preco baixo dos produtos ndo-madeireiros esta diretamente relacionado com
0 baixo valor agregado e com a pequena demanda do mercado local, em que nédo se
observa processos de higienizagdo, embalagem adequada, falta de rotulos, o
armazenamento, que depende muitas vezes de energia para promover baixa
temperatura, o que se torna inviavel na floresta pela escassez de energia.

Mahapatra e Tewari (2005) fizeram um estudo sobre a valorizacdo dos PFNM
em relacdo & madeira nas florestas da India e concluiram que os fatores que afetam o
valor econbmico sdo o0 acesso a mercados e o impacto da distancia sobre o preco dos
produtos.

Segundo Bojanic (s/d) os bosques bolivianos contém uma abundancia de
PFNM, um dos principais produtos é a castanha (Bertholetia excelsa). A maior parte é
consumida localmente, existem esfor¢cos nacionais para disseminar e implementar um
sistema agroflorestal que utilizem o manejo.

O autor se refere a problemas de mercado que geram instabilidade e
flutuagcbes na producéo, citando como exemplo sancdes internacionais, como 0 caso
do Brasil em relacdo palmito boliviano, pelo receio do botulismo, pela falta de higiene
no processamento.

Aproveitando-se da crise por que passa a producdo de castanha no Brasil, a
Bolivia se organizou e tomou do lugar brasileiro no mercado internacional, de forma
tdo competente, que os produtores do Acre estdo fazendo parcerias com os bolivianos
para voltar a exportar. Internamente, também h& experiéncias importantes que o
Amazonas pode absorver.

A respeito de preco e comercializacdo, seria arriscado tomar posicdo antes de
um estudo sobre a viabilidade econdémica para atender outros mercados. Para
fortalecer o processo, devera ser implementada uma estratégia de marketing, para que
se consiga comercializar com maior preco e demanda para os produtos florestais.
(MESQUITA ET AL, 2005).

O processo de compra seria diretamente das comunidades organizadas,
garante um melhor preco do produto, haja vista dispensar a figura do atravessador
(MESQUITA ET AL, 2005).

Segundo Gongalo (2006) a coordenacdo da producdo € um dos principais
problemas para a comercializacdo de PFNM no pais, no que tange a qualidade e
guantidade constantes. A escala € um dos principais entraves enfrentados por

operagBes de manejo florestal comunitario quando tentam acessar novos mercados,
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sendo que os mercados especificos de pequeno porte sdo uma das solucdes para
esse problema.

A demanda e a oferta sdo diferentes em cada produto e dependem de fatores
como a forma produtiva, cultivo, extracdo, a integracdo a indastria processadora e as
caracteristicas de industrializacdo e beneficiamento, além de crédito para pequenos
produtores, a necessidade de capital de giro, dificuldades na padronizacdo e
gqualidade, selecdo de embalagens atrativas e adequadas; auséncia de certificacao;
deficiéncias no atendimento dos aspectos fitossanitarios e legais; concorréncia com
produtos industrializados e falta de contatos com os compradores, sejam atacadistas
ou o consumidor final.

A proveniéncia dos produtos do extrativismo precisa ser conhecida, a fim de se
respeitarem as regras botanicas e ecoldgicas do desenvolvimento sustentavel e de
valorizar da melhor forma possivel os ecossistemas florestais. Um conhecimento
limitado do estoque e da biodiversidade da matéria-prima. A avaliagdo do volume de
recursos sO pode ser feita estatisticamente, introduzindo-se coeficientes de
ponderacéo. (PALLET, 2002).

Morsello (2006) em um estudo sobre os indios Kayapd diagnosticou que
houve aumento do desmatamento no processo de integracdo do mercado pela
comercializacdo de PFNM, além de demonstrar resultados ambiguos em termos de
conservacgdo, quando se trata de projetos que procuram integrar melhorias nas fontes
de renda para as comunidade florestais a conservacao ambiental.

Morsello (2006) faz uma andlise sobre a possibilidade de comercializacao
através de parcerias entre os extrativistas e empresas privadas; as parcerias podem
beneficiar comunidades e facilitar 0 acesso ao mercado ou quota de mercado, garantir
a compra e precos, aumentar 0 acesso aos programas sociais implementados pelos
parceiros, mas a autora frisa que essa relacdo, geralmente é incapaz de tirar
comunidades da pobreza.

As parcerias costumam complementar a renda, em vez de gera-la. As
empresas minimizam 0s riscos ao manter uma vasta quantidade de fornecedores,
engquanto comunidades tém poucas possibilidades disponiveis. Fator que pode gerar
riscos para comunidades quando existe grande dependéncia de um parceiro que pode
extinguir o acordo comercial e criam barreiras a entrada de outros competidores. A
autora tem Vvarios registros em pesquisas na Amazbnia, observar

http://www.parceriasflorestais.org.
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As parcerias baseadas na Amazbnia brasileira englobam uma grande
variedade de produtos e setores, como cosmeéticos, produtos farmacéuticos,
alimentares, entre outras.

As empresas variam de tamanho e origem, existem empresas com cerca de
dez empregados criadas especialmente com o objetivo de oferecer uma alternativa
econdmica para as comunidades locais (exemplo é o Acre em Tawaya do Cruzeiro
Fazé - Sul, que produz sabonetes artesanais exportados para a Alemanha).

As parcerias incluem grandes corporac@es com mais de 2.000 trabalhadores,
tais como Croda e A Body Shop, do Reino Unido, Cognis da Alemanha, Aveda desde
os E.U. Natura e do Brasil (MORSELLO, 2006).

Figueiredo e Morsello (2006) estudaram a comunidade do Roque, situada na
Reserva Extrativista (RESEX) do Médio Jurua (localizada no municipio de Carauari
(AM), onde estd situada a usina de producdo de Oleos vegetais que deu origem a
parceira com a Natura.

A base da economia local na Reserva combina agricultura de subsisténcia,
criagdo de animais domeésticos, caca, pesca e a coleta de produtos florestais, a
comunidade recebe auxilio do Governo através da bolsa-escola e bolsa-familia.

Becker e Léna (2002) apontam uma seérie de problemas inerentes as
comunidades que impactam no comércio extrativista na Amazénia, como disperséo
dos lugares de producgédo, a coleta e o transporte, ao armazenamento, a obtencéo de
informagcbes sobre mercados, grandes distancias, o tempo requerido para o0s
deslocamentos e a dificuldade de comunicacdo decorrente dessa situagdo, a
organizacdo e manutencdo de circuitos comerciais, necessarios aumento de escala
(capacidade de beneficiamento) e controle da qualidade da producéo extrativista, falta
de formacéo técnica dos associados, flutuacdo dos precos.

Essas dificuldades implicaram em que 0s extrativistas se organizassem em
sindicatos, cooperativas e associacoes.

A Figura 4, a seguir demonstra algumas das alternativas aos problemas
relacionados ao manejo e silvicultura que costumam afetar a cadeia produtiva dos

produtos florestais ndo-madeireiros.
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Produtos florestais nao-madeireiros
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N aquisi cao /= slerzis MY Divulgar as linhas de créditos e promover parcerias com empresas e
financiamento e financiadores que fomentam o desenvolvimento susten  tavel
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plantlos plantios / Mecanismos de compensagao para projetos de plantios

» Baixes subs fdies X3 Aumentar os subsidios / Apoio de prefeituras

Figura 4 - Solucbes manejo e silvicultura comuns aos PFNM (MESQUITA ET AL,
2005)

Shanley et al (2005) no Quadro 2, apontam como problemas relacionados a
PFNM, que trata da dificuldade relativa as dimensdes: ecologica, econdmica, social e
técnicas descrevendo inclusive os pontos a serem observados em cada uma das
referidas dimensoes.
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Quadro 2 - Potencial relativo dos PFNM

Questbes — Chaves

Produtos Florestais ndo-madeireiros

Ecolégica

Falta de dados ecolégicos para elaborar planos de manejo,
Producéo altamente irregular e imprevisivel,

Qualidade altamente variavel

Econbmica

Baixo retorno econdmico,

Mercados locais e uso direto predominam,

Mercados imprevisiveis de nichos,

Mercados internacionais de PFNMs suspeitos a ciclo de
“crescimento-colapso” e substituicao,

Selo ndo garante preco melhor,

Certificagdo financeiramente inacessivel

Social

Sem demanda de consumo, confusdo sobre a rotulagem dos
PFNMs,

Pouca ou nenhum incentivo para certificacdo de PFNMs,
Produtores de baixa intensidade carecem de capacidade
organizacional, informacdes, forca,

Muitos extratores ndo tem a posse ou acesso garantido aos recurso
de PFNMs,

Baixo salarios, precos para bens e condi¢cGes dificeis de trabalho

Questbes técnicas
envolvidas nas

avaliacOes

Cadeia de custddia complexa, demorada, diretrizes estabelecidas
caso-acaso incipientes,

Procedimentos incorretos

Cronograma acelerado, muitas vezes rapido demais para capacitar
adequadamente extratores,

Multiplos padrdes aplicaveis (comércio justo, organico, ecoldgico)
Questbes de controle de qualidade sdo de suma importancia para

plantas comestiveis e medicinais, torna mais complexo

Fonte: Shanley et al (2005), com adaptacdes

Marshall et al (2003) identificaram a falta de dados quantitativos relativos aos

processos de comercializacdo, método que inclui as seguintes fases: identificar a

cadeia, os atores, analise da procura, validacdo do modelo Homma, propriedade e

acess0 aos recursos, processamento, real potencial da procura, avaliagdo de cada

fase da cadeia, andlise e estrutura do mercado, fatores que influenciam o sucesso do

PFNM.
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Os autores observaram tanto na Bolivia quanto no México problemas
referentes ao preco de venda, a falta de organizacdo comunitaria, de acesso a
informagcbes do processo e experiéncias de comercializacdo e com relacdo ao

transporte, largas distancias do ponto de producéo e auséncia de infra-estrutura.

2.4 Certificacao

A certificacdo tem sido importante para demonstrar que algumas areas tém
explorado seus recursos de forma socialmente, ecologicamente e economicamente
corretas. Entretanto devido a necessidade de financiamento e acesso a tecnologia
sofisticada por parte dos produtores - especialmente no que diz respeito ao plano de
manejo, monitoramento, qualidade do produto e marketing - muitos dos PFNM sé&o
pequenos em escala e em valor, atraindo pouca atencéo dos investidores.

Para Shanley et al (2005) a certificacdo é um instrumento de politica florestal
relativamente novo, que visa a fomentar o manejo responsavel dos recursos, se parte
da premissa que os consumidores procurarao e apoiaréo produtos com a reputagéo de
certificados por provirem de fontes bem manejadas e os PFNM s&o um grupo de
produtos mais dificil de certificar do que a madeira, devido a fatores que incluem: sua
natureza excepcionalmente diversificada e complexidade social e ecologica.

No Brasil o 6rgdo responsavel pela certificacdo de produtos florestais € a
Forest Stewardhip Council - FSC- maiores informacgdes disponiveis no site
(http://www.fsc.org.by e a Federacdo Internacional dos Movimentos de Agricultura
Orgéanica — IFOAM ¢é a entidade responsavel por certificacdo de produtos orgéanicos e
de manejo florestal —, ambos possuem diretrizes imprecisas pra PFNM, além de
permitir certificacbes diferentes para cada produto. Uma das primeiras exce¢bes € o
caso do chicle, no México, que foi triplamente certificado (orgénica, comércio justo e
FSC) (SHANLEY et al, 2005, SHANLEY e GAIA, 2002).

Morsello (2006) salienta que a certificacdo acaba sendo uma estratégia de
marketing, pois atrai consumidores e empresas que focam o chamado mercado verde.
A autora salienta que existem dificuldades para alcancar a certificacdo: os dados
disponiveis sugerem que os PFNM em florestas tropicais apresentam um grande grau
de variabilidade e imprevisibilidade em termos de produtividade, variam sazonalmente,
anualmente e por tipo de floresta. Isso significa que é preciso desenvolver parametros

e indicadores para diferentes espécies.
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A primeira floresta comunitéria a receber certificacdo e o selo verde do FSC foi
a Associacdo dos Moradores e Produtores do Projeto Agroextrativista Chico Mendes,
de Xapuri (AC), em 26 de marco de 2002, referente a 900 hectares de floresta nativa
pertencentes a comunidade, e manejados por ela (BECKER,2004).

A exigéncia de certificacdo para produtos florestais ndo madereiros podera vir
a criar dificuldades devido a questdes burocraticas e o custo para formalizar o
processo. E este fator podera gerar impactos negativos dificultando o comércio dos

referidos produtos.

2.5 Manejo

De acordo com Portaria Interinstitucional N. 001 de 12/08/04 se entende por

manejo florestal:

manejo florestal sustentavel € um conjunto de atividades que
permitem obter bens e servicos da floresta, sem reduzir sua
capacidade futura de gera-los e conservando a diversidade bioldgica.

De acordo com o projeto de Lei 4.776 (MMA/PNF 2005) manejo florestal

sustentavel é definido como:

Administracdo da floresta para a obtengéo de beneficios econémicos,
sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacéo
do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies madeireiras, de
multiplos produtos e sub-produtos nado-madeireiros, bem como a
utilizacdo de outros bens e servigos de natureza florestal.

O Manejo de uma espécie florestal contribui para o equilibrio ecoloégico da
floresta onde ela ocorre, assegurando a manutencdo da espécie e a rentabilidade do
processo de exploracdo. A conservacdo dos recursos florestais e de solos, em
harmonia com o crescimento da concorréncia e aceitacdo dos produtos finais tanto no
mercado interno como no externo, conjugam a viabilidade do negdcio conciliando os
interesses econdmicos e ecoldgicos da floresta.

Fiedler et al (2005) consideram que o manejo diversificado de produtos
florestais ndo madeireiros (PFNM), é uma alternativa as praticas convencionais que
pode aumentar a produtividade das areas de florestas, e gerar incentivos para o uso e
conservacao destes, além de ser um meio de conter o desflorestamento crescente. O
acesso a uma floresta e seus produtos ndo € suficiente para predizer o sucesso do
manejo florestal comunitario e seus impactos na reducdo da pobreza ou da

vulnerabilidade das comunidades.
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Figueiredo e Wadt (2000) afirmam que antes de iniciar o processo de
planejamento do manejo florestal ndo madeireiro, o técnico devera estar ciente de que
as praticas florestais adotados e os produtos fardo parte do agronegécio regional, e
devem ser observados os demais atores participantes do processo: concorrentes,
fornecedores, canais de distribuicdo, oscilagcdo das demandas e expectativas dos
clientes.

Os autores fazem consideracdes a respeito do dimensionamento do mercado
para esses produtos — o mercado exige frequéncia de fornecimento, por isso é
importante que a espécie tenha estoque para futuros fornecimentos, bem como
regeneracdo natural como garantia da continuidade de producéo. A distribuicdo da
espécie dispersa aumenta o custo de producdo e consequentemente resulta em
complicacbes de fornecimento.

A competicdo desses produtos com os cultivados domesticamente e 0s
sintéticos industriais, que apresentam em condicdes de ofertar em escala de mercado.
A conclusdo que os autores apresentam € de que o sistema de manejo ndo-madeireiro
dificilmente competird com parcelas de mercado, devendo ser encarado como uma
economia de nichos de mercado.

Para Fiedler et al (2005) os programas de Manejo Florestal Comunitario
desenvolvido na Amazénia Legal, podem considerar trés aspectos para fomentar a
adocéao de procedimentos sobre PFNM:

() reduzir a burocracia através de vistorias amostrais e eliminacdo da
duplicidade de processos;

(i) apoiar a formalizacdo através da regularizacdo fundiaria e acesso a
legalizacdo para as pessoas do campo além de assisténcia direta (técnica e
financiamento); e

(i) combater a informalidade predatéria, e punir de maneira eficiente os
infratores.

O plano de Manejo Florestal € um processo de tomada de decisbes em que ha
o0 envolvimento de grande quantidade de informacdes sobre: praticas de manejo,
custos, caracteristicas ecolégicas das espécies, etc. O referido documento tem os
objetivos:

— Identificar e caracterizar a area de manejo

— Determinar a estrutura e distribuicdo do recurso explorado

— Determinar o fluxo dos produtos explorados

— Determinar as receitas e os custos de produgdo/ exploracao
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Portanto, a pesquisa florestal deve integrar, além da madeira os PFNM’s; uso
madeireiro versus uso nao-madeireiro; extrativismo versus cultivo; conhecimento
cientifico complementar ao conhecimento popular; e responder quais os produtos que
serdo utilizados mais amplamente pelas comunidades, sua abundéancia, producéo, e
manejo, a contribuicdo para a renda e subsisténcia.

Com relagcdo ao processo de certificacdo Pallet (2002) considera que na
pratica, pode-se considerar esquematicamente que para cada projeto ha trés

conceitos a serem levados em conta:

. A coleta respeita o0 meio ambiente: pela lei brasileira é preciso provar isso,
apresentando um plano de exploracdo — ‘plano de manejo’ — junto ao IBAMA, o
organismo nacional de controle da exploracao sustentavel dos recursos;

. Respeito ao contexto social e particularmente as comunidades e
organizacdes indigenas, que devem ser beneficiadas com resultados
econdmicos sustentaveis;

. Respeito as novas regras de biopropriedade: termos de compromisso para
com os proprietarios tradicionais do recurso natural devem garantir a implantacao
de regras de acesso a biodiversidade e as modalidades de uma distribui¢éo justa

das vantagens esperadas de sua exploracao.

De acordo com Shanley et al (2005) a determinacdo de niveis sustentaveis de
extracdo para PFNM é uma tarefa dificil e a melhor forma de fazé-la € por meio de
observacdes em campo e experimentacdes, no chamado “manejo adaptativo”. Os
autores entendem que participacdo de PFNM’s é ainda pequena, uma vez que a
certificacdo esta em etapas iniciais.

Neste trabalho serdo apresentadas sucintamente as cadeias produtivas dos
principais produtos florestais ndo madeireiros, no pélo identificado para aplicacdo da
pesquisa. As cadeias produtivas escolhidas para serem descritas sao:

a) Borracha

b) Castanha
2.6 Resumo das cadeias produtivas da Castanha e da  Borracha
Neste item serdo apresentadas, sucintamente, com base no trabalho de
pesquisa efetuado pela Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas

(SDS), as cadeias produtivas de dois principais produtos florestais ndo madeireiros —

a borracha e a castanha.
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A abordagem desses dois produtos justifica-se pela questdo de facilidade de
acesso a Regido pesquisada, pelo conhecimento dos representantes das cadeias

produtivas e pela importancia histérica, social e econdmica dos referidos produtos.

2.6.1 Borracha

A producao brasileira de borracha esta dividida em: borracha vegetal nativa,
borracha vegetal de plantios e borracha sintética. A quantidade produzida no Brasil de
borracha vegetal nativa, conforme o IBGE (2003),vem diminuindo seguidamente a
cada ano desde 1990. Os altos custos de producdo da borracha vegetal nativa e a
baixa produtividade por area sao variaveis que atribuem ao produto um elevado preco
em comparacdo as borrachas de plantio nacionais e a concorrente asiatica. Essas
condicbes, somadas a falta de politicas inovadoras de incentivo ao extrativismo,
colaboram para o declinio da atividade extrativista. Inclusive o prego da borracha tem
desanimado os préprios seringueiros, que preferem se dedicar a outros tipos de
atividades mais rentaveis, como o extrativismo da castanha. (MDA, 2005)

O Brasil produz em torno de 90 mil toneladas/ano de borracha natural, das
quais a Amazonia produz apenas 3,7 mil toneladas e o Amazonas duas mil. O Brasil
importou 160 mil toneladas. Parte da estrutura estabelecida no Amazonas para
exploracao dos seringais mantém-se produtiva ou em condic¢des de revitalizacdo, dada
a relevancia que a exploragdo do latex continua a ter para as economias locais,
regional e nacional.

A Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel SDS iniciou em 2003 um
programa denominado Zona Franca Verde na qual esta inserido a subvencdo da
borracha da regido, reforca a constatacdo de que a atividade pode restabelecer-se,
gerar riqueza para o estado e manter o seringueiro na floresta com melhores
condicbes de vida.(AMAZONAS,20051)

2.6.2 Castanha

A castanha-do-brasil trata-se de uma arvore intimamente ligada a cultura das
populacdes tradicionais da Amazbnia e do estado do Amazonas. Seus produtos e
subprodutos sao utilizados como fonte de alimentagdo e renda. A castanha é
encontrada nas matas de terra firme em varios paises da regido amazonica
continental, com destaque para o Brasil, Bolivia e Peru. No Amazonas, a espécie
ocupa principalmente as regides de Maués e dos rios Purus, Negro, Solimbes e
Madeira — onde sua exploragdo constitui atividade econdmica realizada por quase a
totalidade das comunidades rurais (AMAZONAS, 20052).
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E um dos mais importantes produtos exportados pelo estado esta sujeita a
variagdo de precos e pela forte competicdo exercida por outros paises produtores -
Bolivia e Peru, principalmente. Aproveitando-se da crise por que passa a producao de
castanha no Brasil, a Bolivia se organizou e tomou do lugar brasileiro no mercado
internacional, de forma que os produtores do Acre estdo fazendo parcerias com o0s
bolivianos para voltar a exportar. (AMAZONAS, 20052).

Para o IBGE (2003), 40 municipios do Amazonas produzem castanhas. Entre
eles, os maiores produtores em 2002 foram: Novo Aripuana (1.326 t), Alvardes (1203
t), Labrea, (1.135 t), Boca do Acre (794 t), Humait4 (761 t), Tefé (611 t), Tapaua (609
t), Manicoré (599 t) e Tabatinga (514 t). Juntos, esses nove municipios responderam
por 84% da producéo estadual naquele ano. Segundo o IBGE (2003), a producao de
castanha no Amazonas, em 2002, foi de 8.985 toneladas de castanha, e o estado &
hoje o maior produtor da regido produzindo 27.038 toneladas.

Processamento do produto: sai in natura das comunidades, geralmente em
regates de intermediarios. Com maior possibilidade de maior verticalizacdo da
producdo nas comunidades, o municipio Boca do Acre j4 possui usina, com
escoamento da producdo via Acre; 0os municipios de Labrea e Amatura tém em
implantacdo uma usina cada; e Manicoré e Coari ttm em andamento propostas de
implantacao de usinas. A organizacdo da producao é feita através do aviamento e tem
como formas de comercializacdo a intermediacao.

Principais gargalos da cadeia produtiva e alternativas para sua superacéo;

. Gargalos: escoamento precario. Falta de linhas de crédito, falta de

organizacdo social, embargos (econdmicos) fitossanitarios dos paises

importadores (Europa). Auséncia de boas praticas no manejo e producao nos

castanhais,caréncia de usinas de beneficiamento nas areas produtoras. A

destruicdo de castanhais nativos pelos desmatamentos. Dificil acesso aos

castanhais mais centrais. Pouco investimento para infra-estrutura de transporte

e armazenamento do produto. Muita oscilagdo no preco da castanha. Falta de

praticas de manejo adequado na coleta e armazenamento que garanta a

qualidade do produto. Baixo nivel de organizacao social dos coletores. Falta de

pesquisa no desenvolvimento de tecnologia para o setor. Grilagem de terras
em areas de castanhais na regido sul de Labrea. Falta de comunicacéo entre
0s extrativistas quanto ao mercado.

. Alternativas: organizacdo do escoamento pelos produtores, criagdo de

linha de crédito especifica, fortalecimento das associa¢cdes locais,

posicionamento mais contundente do Ministério da Agricultura perante esses

paises, quanto aos limites de tolerancia aceitdveis de aflatoxina, Fomento a
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boas préticas nas &reas extrativistas. Implantacao de usinas de beneficiamento
nos municipios produtores de castanha. Levantamento do potencial existente
nas areas de producdo. Criacdo de linhas de crédito de financiamento ao
extrativista para aquisicdo de animais de carga e meios de transportes
adequados (barco, tratores, mini tratores etc.). Estabelecer uma politica de
preco minimo. Aprimoramento das préticas que garantam a qualidade
doproduto, de forma a diminuir o tempo entre a coleta e processamento.
Implantacdo de usinas de processamento has sedes municipais. Capacitacéo,
implantacdo de infra-estrutura de escoamento. Fortalecimento das
organizacdes sociais voltadas a comercializacdo e processamento de
castanha. Demanda, através das instituices, de pesquisas voltadas para o
setor. Acdo mais eficiente do poder publico contra grilagem de terras. Criacdo
de uma rede de comunicacdo entre 0s extrativistas e compradores.

Estabelecimento do papel de cada ator envolvido no processo produtivo.
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CAPITULO IlI
CENARIOS

3.1 Cenérios

3.1.1 Conceitos Fundamentais — Planejamento e Estratégia

O planejamento é fundamental para sistematizar e conferir racionalidade e
interacdo l6gica as acdes e as atividades diversificadas no tempo, aumentando a
eficacia das acbes e seus impactos positivos sobre a realidade. Ele contribui para a
mobilizar das energias sociais dentro das condi¢cdes internas — potencialidades e
estrangulamentos — e externas — oportunidades e ameacas que promovam o
desenvolvimento.

O planejamento é antes de tudo um processo em que se vai construindo um
conhecimento sobre a realidade e tomar decisGes, implementar e avaliando acdes.
Nesse sentido a importancia do planejamento € a aprendizagem desse processo
permanente e continuado de formulacdo, decisdes, execucdo e avaliacdo, priorizando
a mobilizacéo de energias e o processo que leva a construcdo de um projeto. Embora
existam varios caminhos para conceber e desenhar futuros, o planejamento tem
recorrido de forma crescente & técnica de cenarios.

Espirito Santo Jr (2000) aponta que toda organizacdo, publica ou privada
precisa planejar a longo prazo e pode ter énfase em algum dos aspectos descritos a

seqguir:

- Permite estar bem preparado para acontecimentos futuros, seus desdobramentos e
conseqléncias (bem preparado para lidar com as incertezas);
- Possibilita criar, descobrir ou ganhar alguma vantagem competitiva;
- Permite estar na frente dos concorrentes, antecipar suas a¢fes e reacoes;
- Possibilita atuar como um direcionador, criador, inovador e fomentador das
tendéncias do futuro;
- Permite, efetivamente sobreviver, crescer e almejar posicionar-se da melhor forma
possivel dentro de qualquer ambiente futuro

Buarque (2004) entende que a metodologia de planejamento deve ser
compativel com os objetivos de desenvolvimento sustentavel definidos e com a
concepgdo de um processo técnico e politico de envolvimento e comprometimento da

sociedade nas decisdes locais.
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Planejamento local é o processo de decisdo sobre as acfes necessarias e
adequadas a promogdo do desenvolvimento sustentavel em pequenas unidades
politico-adiministrativa com relativa homogeneidade socio-econdmica e ambiental. E
também um instrumento para a organizacdo da acdo dos atores e agentes, por
orientar as iniciativas e articulacdo das formas de intervancéo na realidade.

O planejamento de transportes na Amazbnia ndo pode ser dissociado do
desenvolvimento local, porque dentro desse contexto, ele deve apoiar o dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Buarque (2002) considera que o desenvolvimento local € um processo
endogéno de mudanca,que deve mobilizar e explorar as potencialidade locais e
contribuir para elevar as oportunidades locais e contribuir para elevar as oportunidades
sociais e a viablidade e competitividade da economia local e a0 mesmo tempo
assegurar a conservacao dos recursos naturais.

Dentro do contexto amazénico € preciso usar o planejamento participativo, pelo
gqual os atores sociais vao construindo uma visado coletiva da realidade local e do seu
contexto, mas com aumento da percepcdo da realidade e do mundo em
transformacéo, a aprendizagem € resultante natural gerando a postura estratégica da
sociedade local, capacitando-a para reagir a mudancas.

Buarque (2002) entende que cada regido ou municipio deve procurar espacos
de competitividade de acordo com suas condicbes e potencialidades, especialmente
no seu entorno imediato e nos setores de maior capacidades e vantagem locacional e
concentrar esforcos naquelas areas que podem ser mais competitivos. O autor aponta
como externalidades positivas as seguintes: infra-estrutura econdmica, recursos
humanos e desenvolvimento tecnolégico.

Com base nesse entendimento, toda regido pode ser exploradas com base
nas potencialidades, desde que sejam criadas as externalidades adequadas. O local
s6 serd sustentavel se encontrar espacos de competitividade mesmo para os setores e
atividades econbmicos mais simples e atualmente ndo competitivos devem ser

estimulados a alcancar produtividade e qualidade (BUARQUE,2002).

3.1.2 Estratégia para o Extrativismo

Neste trabalho deve-se levar em consideracdo que planejar futuros para o
mercado de PFNM e para o transporte no interior do Amazonas, envolve questbes de
carater politico, econdmico e legislativas, existindo uma dependéncia do Governo para
implantar diretrizes estratégicas e gerir 0s recursos para impulsionar esse mercado e

modernizar a infra-estrutura de transportes no Estado.
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A estratégia para o transporte no Amazonas envolve a integracdo fisica, a
modernizagdo e o desenvolvimento da infra-estrutura regional, que s&o concebidos
como elementos centrais para estimulara organizagéo do espaco.

A integracdo da infra-estrutura permitira a articulagao de territorio para facilitar
0 acesso a mercados em duas dimensdes: centros da producdo e aos centros de
consumo. Evidencia-se que o inadequado desenvolvimento da infra-estrutura produz
custos excedentes de caracteristicas estuturais para 0S negocios
regionais.(lIRSA,2004)

O manejo florestal € uma das principais estratégias de consolidacdo desses
programas ao conciliar os interesses do desenvolvimento regional com a conservagao
e uso sustentavel dos recursos florestais. No Quadro 3 estdo dimensionados algumas

estratégias relacionadas a PFNM:

Quadro 3 — Estratégias para Produtos Florestais Nao Madeireiros

TOPICOS ESTRATEGIAS PARA PFNM
Terra Regularizagdo Fundiaria.
Ciéncia Estimulo e recursos para a pesquisa cientifica.
Parcerias Estimulo a Parcerias Publico Privadas — PPP.

Politicas Publicas Fomentar o comércio através de estabelecimento de politicas publicas
para financiamento, crédito, uso multiplo da floresta, tecnologia e
Parcerias Publico privadas e pesquisa nas trés esferas do governo —
Municipal, Estadual e Federal.

Tecnologia Favorecer a criacdo de novas tecnologias e treinamento adaptadas a
realidade do extrativista.

Transporte Favorecer a andlise das questdes de espacialidade e localizacdo dos
PFNM fara facilitar o escoamento e transporte.

O potencial dos PFNM é o ponto de convergéncia entre importantes temas de
atualidade — geracédo de renda para as pessoas que vivem da floresta e a necessidade
global de conservacdo das florestas tropicais (conservacdo da biodiversidade e os
servicos ambientais) e a potencialidade econdmica que estes produtos podem
significar. Especialmente em regifes e municipios pobres, deve perseguir com rigor o
aumento da renda e da riqueza locais, por meio de atividades econdmicas viaveis e
competitivas.

Buarque(2002) aponta que a estratégia para promo¢do do desenvolvimento

local deve se estruturar em pilares: organizacdo da sociedade, contribuindo para
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formagcdo de capital social local (entendimento como capacidade de organizagéo e
cooperacdo da sociedade local), combinada com a formacdo de espacos sociais,
agregacéo de valor na cadeia cadeia produtiva, com aumento da competitividade das

atividades econémicas com vantagens locais.

3.2 Técnicas de elaboracédo de Cenarios

Buarque (2004) informa que no Brasil a préatica de elaboracdo de cenarios é
recente, as primeiras empresas a utilizarem tais préaticas foram o BNDES,a Eletrobras,
a Petrobras e a Eletronorte, em meados da década de 1980, em funcdo de operarem
com projetos de longo periodo de maturacao, o que exigia uma visao de longo prazo.

Outro exemplo de utilizacdo de cenéarios é o programa Governamental -
BRASIL 2020, no qual o Governo Brasileiro lancou um programa de estudos
prospectivos, na oportunidade foram formulados trés cenarios prospectivos para o
pais, bem como um cenario desejado por setores representativos da sociedade. O
projeto se organizou como um exercicio para estimular o debate sobre a visdo do que
0 pais quer ser e como transformar essa visdo em realidade.

Marcial e Grumbach (2006) apontam que um cenario deve possuir diversas
caracteristicas: visdo plural do ( imagem de varios futuros), énfase no aspecto
gualitativo, como na maioria das vezes, o horizonte temporal € dilatado, as variaveis
guantitativas podem perder o significado, em fungéo da incerteza implicita

Os autores dao continuidade ao pensamento e frisam que apos a elaboragéo
de qualquer cenario, deve-se verificar sua consiténcia, ou seja, sua coeréncia interna.
Se h& compatibilidade entre a filosofia, a trajetéria e as cenas que o integram.

Dividem os cenérios quanto a tipologia da seguinte forma:

a) Cenérios normativos - sdo aqueles que configuram futuros desejados, exprimindo
sempre 0 compromisso de um ou mais atores com a consecucao de determinados
objetivos. A logica desses objetivos consiste em estabelecer primeiro, o futuro

desejado para, depois tracar as trajetérias para alcanca-los.

b) Os cenérios exploratérios - caracterizam-se por futuros possiveis ou provaveis do
sistema considerado e/ou de seu contexto, mediante asimulacdo e o desenvolvimento
de certas condi¢Oes iniciais.

No entendimento de Buarque (2004) a construcdo de cenarios deve

estabelecer os seguintes procedimentos e passos metodoldgicos:
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a) lIdentificagdo dos principais condicionantes do futuro do objeto do planejamento
(exdgenos e enddgenos)

b) Sele¢éo dos condicionantes de maior incerteza e maior relevancia e capacidade de
explicar a realidade municipal e comunitaria (incertezas criticas)

¢) Formulagdo de diferentes hipoteses de comportamento — futuros provaveis das
incertezas criticas.

d) Andlise da consisténcia das hipéteses combinadas das incertezas criticas,
resultando as combina¢cfes mais pertinentes e consistentes, que expressam futuros
mais provaveis e consistentes.

Marcial e Grumbach (2006) apresentam algumas técnicas para a construcao
de cenarios tais como Brainstorning, analise morfolégica, questionario e entrevistas,
técnicas de avaliacdo tais como impactos cruzados, modelagem e simulacéo, técnicas
de andlise de multicritério, tais como examenes,Pattern, Electre, AHP e Macbeth.

Os autores ainda separam como técnicas qualitativas e quantitativas, no
primeiro caso cita-se o método Delphi, o consenso do grupo, a pesquisa de mercado,
a previsao visionaria, analogia historica.

Em relagdo as técnicas quantitativas, se encontram subdivididas em andlise e
projecao de série temporal (média movel, o amortecimento exponencial, 0 método Box
e Jenkins e projecao de tendéncias) e métodos causais (modelo de regressdo, modelo
economeétrico, pesquisa de intencdo, modelo de input-output, indicador lider e analise
do ciclo de vida).

Os cendérios ndo séao predi¢cdes sobre o que ir4 acontecer, mas descricbes com
base em hipéteses plausiveis, do que podera acontecer. A prospec¢ao é um processo
continuado de procurar estruturar o futuro, minimizando os riscos, leva em
consideracao aspectos econdmicos, sociais, ambientais, cientificos e tecnoldgicos.

Para Buarque (1999) a técnica de cenarios pode ser utlizada para a
antecipacao de futuros, e constituir uma ferramenta de planejamento, explicita futuros,
diante dos quais se define o conjunto de acdes e iniciativas prioritarias.Com previsdes
condicionadas a um conjunto de hip6teses e admitindo a incerteza como regra, 0s
cenarios nao irdo definir, com exatiddo o que deve acontecer no futuro, mas delimitar
as probabilidades de evolucao futura.

O autor considera que normalmente sao utilizados dois tipos de cenarios: 0s
alternativos, que indicam os futuros provaveis, e 0s normativos ou desejados, que
corresponde ao futuro desejado e plausivel, a ser construido pelos atores sociais
dentro das circunstancias.

Ao delimitar as incertezas e estruturar a realidade, os cendarios procuram

mostrar os diferentes padrées possiveis de comportamento do futuro por meio do
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tratamento e organizacdo de hip6teses. A construgdo de cendrios é uma imaginagao
sobre os futuros possiveis e ndo uma projecdo do desempenho de padrdes de

comportamento do passado.

3.2.1 Técnicas e métodos de elaboracdo de Cenarios

Serdo apresentadas algumas técnicas para elaboragéo de cenarios:

3.2.1.1 Brainstorming

Técnica de trabalho em grupo na qual a intencdo é produzir 0 maximo de
solucBes possiveis para um determinado problema. Estimula a imaginacdo fazer

surgir idéias.

3.2.1.2 Método Delfos

O Delphi, ou jogo de Delphos, baseia-se na convergéncia de opinides sobre
uma mesma questdo. Esta convergéncia obtém-se através de sucessivas “rodadas” de
guestionarios a especialistas, sendo que a cada “rodada” é apresentada a tabulacéo
da primeira e dada a op¢éo de ser revista a opinido anterior. Esta técnica pressupde a
identificacdo de especialistas, pessoas com alto grau de conhecimento sobre as
guestdes formuladas. Nao h4 uma preocupagdo maior com o numero de especialistas
envolvido, em virtude de ser uma técnica qualitativa. a consulta é individual e
andnima, visando impossibilitar a influéncia de um especialista sobre o outro.

O método apresenta alguns problemas: pode ser demorado e custar caro, pois
0s especialistas devem ser pagos, ndo leva em conta inter-relacdes de variaveis.
Apresenta a vantagem de conduzir realmente a um consenso.

Buarque (1999) descreve que para utilizar a técnica Delfos, devem ser
realizados os seguintes procedimentos:

a) elaboracdo de questionario com perguntas-chaves explorando a percepcdo dos
atores sobre a realidade — problemas e potencialidades e o futuro desejado ou sobre
as prioridades de acéo;

b) selecdo do grupo de entrevistados, pode-se ampliar o leque de atores participantes;
c) analise e processamento do material das respostas, procura-se identificar
tendéncias dominantes no grupo, convergéncias e divergéncias, com a elaboragéo de

relatério-sintese;
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d) remessa do relatério para os entrevistados, com novas perguntas em torno dos
resultados apresentados na primeira rodada;
e) teste de convergéncia do posicionamento do grupo na resposta a segunda rodada,

analisa as novas convergéncias que foram construidas.

3.2.1.3 Analise Morfoldgica

Consiste na decomposicao da totalidade do sistema em varios elementos e na
identificacdo das varias formas e valores que estes podem assumir, 0s quais sao
chamados de atributos. Posteriormente, todas as solu¢cdes alternativas sédo
sintetizadas, combinando-se os atributos de diferentes maneiras, ou seja, cada
comportamento possivel desse sistema serd caracterizado pela escolha de um
atributo referente a cada um dos elementos que compdem o sistema. Havera, assim,
tantos comportamentos possiveis quantas forem as combinac¢8es de atributos.

Marcial e Grumbach apud Godet (2000) informam que esse conjunto de
combinagbes representa 0 campo dos possiveis, também designado espaco
morfol6égico. Para simplificar esse processo, os atributos séo trabalhados em forma de
matriz. Os autores orientam que essa analise constitui a base para a geragédo dos
cenarios alternativos.

O Estudo de Cenérios para a Eletronorte no Estado do Para utilizou a andlise
morfolégica para cada combinacdo entre as hipéteses forma um cenario possivel.
Para cada cenério se atribui uma idéia-forca, sintese do estado final do objeto,
construido a partir das hipéteses individuais para cada incerteza, o que permite a
distincdo entre os diversos cenérios (ELETRONORTE,2006).

Buarque (1999) sugere trés técnicas de andlise das relacdes de causa e efeito:
Arvore de Encadeamento Logico, Matriz de Relevancia e Diagrama Influenciag&o-
Dependéncia, este Ultimo constitui-se uma representacdo grafica do segundo. Estas
técnicas auxiliam na identificacdo dos componentes da realidade sobre os quais

devem ser concentradas as acoes.
3.2.1.4. Arvore de Encadeamento Logico

E uma forma bastante simples de expressdo grafica da hierarquia dos
problemas e potencialidades (ou das a¢bes) — resultante das relagbes de causa e

efeito —, ressalta os fatores mais relevantes e determinantes do futuro e estabelece a

ordem de influéncia entre os problemas (raiz, tronco e galhos).
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Tem inicio com uma listagem dos problemas e potencialidades sem uma
preocupacdo em hierarquizar ou selecionar, procura interpretar a relacdo de causa e
efeito existente entre os problemas listados (rede de interagdo dos problemas) numa
reflexéo e discusséo dos atores.

Como resultado se obtém uma Arvore de Encadeamento Logico (Arvore de
Problemas e Potencialidades) que representa, graficamente, a relacdo da causalidade,
portanto, diferencia e hierarquiza o peso de determinacéo dos problemas. A seguir se
pode estruturar a Arvore de Encadeamento de Acées, substitui os problemas por

iniciativas que os enfrentem diretamente.

3.2.1.5 Matriz de Relevancia ou Método Pattern

O método Pattern (Planning Assistance Through Tecnical Evaluation of
Relevance Numbers) surgiu em 1963, utilizado no programa de pesquisa espacial e
militar norte-americano, também conhecido com aplicacdes da Arvore de Relevancia
ou Arvore de Pertinéncia, tem por objetivo hierarquizar os caminhos de tomada de
decisdo, segundo a importancia de sua contribuicdo para a consecucao do objetivo
inicial (MARCIAL E GRUMBACH, 2006).

A Matriz de Relevancia € um recurso para identificagdo dos problemas (e
potencialidades) de maior poder de determinagdo da problematica (potencialidade)
geral da realidade. Procura apresentar as relagbes de causa e efeito através do
cruzamento dos problemas entre si numa matriz.

Tem inicio pela listagem de todos os problemas (e potencialidades)
organizando-0s em uma matriz quadrada, nas linhas e nas colunas, definindo pesos
que explicitem a influéncia que cada problema (potencialidade) tem sobre todos os
outros, distribuindo estes valores nas células da matriz que cruza problemas com
problemas.

Horizontalmente, se procura identificar a intensidade em que o primeiro
problema influencia os outros, repetindo a analise para todos os problemas e suas
interacbes e influéncias, expressando o grau de influéncia pelo peso
(BUARQUE,1999).

Com a soma de todas as linhas, obtém-se na dltima coluna uma hierarquia de
poder de influéncia de cada problema (potencialidade) sobre os outros, resultante dos
diversos valores obtidos em cada linha. A somatoria de cada coluna vai apresentar na
dltima linha valores que indicardo o grau de dependéncia de cada problema

(potencialidade) em relagdo aos outros (conjunto), tornando possivel a sele¢cdo dos
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problemas e as potencialidades de maior poder de influéncia, nos quais deveriam ser

concentradas as acoes e prioridades estratégias.

3.2.1.6 Diagrama Influenciagdo-Dependéncia

O resultado da hierarquizagdo gerada na Matriz de Relevancia pode ser
trabalhado em forma de gréafico. Os dois valores (linha e coluna) representam o poder
de influenciacdo e o grau de dependéncia, que podem ser expressos por
coordenadas, formando um diagrama que apresenta no eixo das abcissas o Grau de
Dependéncia do problema (potencialidade) — representado pelos valores obtidos na
dltima linha da matriz — e no eixo das ordenadas, apresenta o Poder de Influenciacdo
— representado pelos valores alcancados na ultima coluna da matriz.

Ao se dividir o espaco em quatro quadrantes, tem-se uma distribuicdo dos
problemas (potencialidades) em condicbes combinadas de influenciacdo e
dependéncia, indica a sua importancia no sistema, esse processo serve para orientar
na selecdo das prioridades de acdo adequadas para enfrentar os problemas centrais e

aproveitar as principais potencialidades.

3.2.1.7 Andlise de Consisténcia

Para a andlise de consisténcia podem ser utilizadas duas técnicas

complementares e seqiienciadas.

A) MATRIZ DE INTERACAO DAS DIMENSOES

A matriz de relevancia tem ao final do processo, varias matrizes e conjuntos
de problemas relevantes das dimensdes segmentadas da realidade. Ao usar uma
Matriz de Interacdo das Dimensdes se pode relacionar os conjuntos de problemas (ou
potencialidades). Confronta-se os problemas centrais de cada dimensdo com os das
outras dimensdes, procurando identificar as causas externas (extradimenséo) destes
problemas (determinantes externos das potencialidades) ou efeitos externos que estes
problemas (potencialidades) podem gerar em outras dimensoes.

Esta abordagem tem o proposito de identificar relacbes de causalidade
externas a cada dimensdo, parte do principio que a origem de determinados
problemas de uma dimensdo pode estar em problemas de outras, assim como a

potencialidade de uma depende de fatores de outra dimenséo.
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B) MATRIZ DE IMPACTOS CRUZADOQS - SMIC

Michael Godet e Olivier Ruyssen publicaram um artigo sobre os cenérios do
Petroleo em Off-Shore, um método que denominaram de SMIC (Sistema de Matriz de
Impactos Cruzados).

Buarque (1999) aponta como resultado da Matriz de Interacdo das Dimensdes,
varias matrizes que tratam dos problemas relevantes, das potencialidades centrais e
das acOes prioritarias a serem desatadas para enfrentar os problemas e explorar as
potencialidades.

Cada dimensdo deve ser analisada de dentro para fora e de forma isolada.
Ser& necessario, confrontar os resultados de cada matriz de interacdo, para testar a
consisténcia e organizar a discussao entre 0S grupos e técnicos responsaveis por
cada uma das dimensoes.

A Matriz de Impactos Cruzados agrega e organiza as informacdes contidas nas
matrizes de interacdo das dimensfes (Matriz de interacdo), gerando uma matriz-
sintese da combinacdo das matrizes por dimens&o.

Marcial e Grumbach (2006) apontam que esse método engloba uma familia de
técnicas que visam avaliar a influéncia que a ocorréncia de determinado evento teria
sobre as probabilidades de ocorréncia de outros eventos, leva em conta a
interdependéncia das questbes formuladas, possibilita um enfoque mais sistémico e,
mais de acordo com a visdo prospectiva.

Em uma analise de impactos cruzados procura-se atribuir probabilidades a
realizacdo de varios eventos, tanto cada um isoladamente quanto condicionado a
realizacdo de outros eventos. Calcula-se em seguida a probabilidade de realizac&o de
uma sequéncia de eventos (portanto, de um cenario). As probabilidades fornecidas a
priori pelos especialistas consultados em geral ndo obedecem as leis do célculo de
probabilidades, sendo necessério corrigi-las a posteriori.

A técnica de Matrizes de Impactos Cruzados consiste em fazer uma exploracao
do futuro sobre a base de uma série de eventos que podem ou nao ocorrer dentro de
um horizonte temporal considerado. E considerada como evento uma hipétese que

pode ou ndo ser certa, segundo tal evento ocorra ou hdo no marco temporal analisado.

3.2.3. Driving-Forces, Elementos Pré-determinados e Incertezas

Espirito Santo Jr.(2000) apresentou trés elementos fundamentais na técnica de

cenarios:
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* Elementos pré-determinados — sdo acontecimentos que, mesmo ocorrendo no
futuro, séo tidos como certos, sendo que suas extensdes, intensidade, tempo
de ocorréncia, consequéncias sao desconhecidos.

« Driving-Forces — séo as forgas presentes e atuantes no ambiente externo da
organizacdo e que fazem acontecer, que geram o0s elementos preé-
determinados, sdo as tendéncias para os fatos acontecem. Ressalta-se que as
driving —forces sdo elementos contantes para a elaboracdo dos cenarios.

* Incertezas —sao 0s componentes que possibilitam a construcdo dos diferentes
cenérios, compdem a base dos fatores de diferenciabilidade entre os futuros

possiveis.

3.3 Elementos impactantes nos Estudos sobre Cenario s na Amazdnia

3.3.1 A Floresta Amazonica e seu papel nas mudangas climéticas

Com 25 milhGes de habitantes e a maior biodiversidade do planeta, a
Amazobnia pode ser um "laboratério" para as sociedades do futuro, € necessério
colocar a Amazonia na rota do desenvolvimento ambientalmente sustentavel e
socialmente includente, pois a Amazénia ndo € nem um museu nem um terreno a ser
destruido sem critérios .(SACHS,2009).

Encontrar formas de desenvolvimento sustentavel na regido, segundo Sachs
(2009), é fundamental ndo sé para o Brasil, mas para o planeta, que depende do
futuro da floresta para manutencdo de condigcBes de sobrevivéncia, principalmente
diante das ameacas das mudancgas climaticas.

O Brasil deve estruturar uma Politica Nacional sobre Mudangas Climéticas

(PNMC) que considerem:

Formulacéo de politicas publicas de mitigacdo que privilegiem incentivos e que
ndo prejudiguem a competitividade e o crescimento da economia brasileira

(mecanismos de comercio de redugdes de emissdes ao invés de taxas);

O envolvimento efetivo dos ministérios responsaveis pela gestdo da matriz
energética brasileira e producéo industrial, para evitar contradi¢cdes ns diferentes

politicas publicas;

Incentivos para a producdo e o consumo de matérias primas e fontes de energia

renovaveis;

O aprimoramento da matriz energética brasileira tornando-a mais limpa.

42



E essencial que o Brasil tenha uma estratégia pré-ativa de negociacdes
bilaterais com paises como a Australia, Canad4, Estados Unidos, Japdo, Russia e
Unido Européia, a fim de incentivar o uso de energias renovaveis e aproveitar a
chance em participar de sistemas de comercio de emissfes de outros paises.

O Governo do Estado do Amazonas criou, por meio da Lei Estadual 3135 de
junho de 2007, o Centro Estadual de Mudangas Climaticas — Ceclima, no ambito da
Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS). E o primeiro
centro governamental especializado em articular e implementar politicas publicas
sobre mudancas climaticas. O 6rgao esta estruturado em trés programas estaduais:

1. Programa Estadual de Educacdo sobre Mudancas Climéticas - Difusao de
conhecimento e capacitagcdo de professores da rede publica estadual, liderancas
comunitarias e servidores estaduais nessa temética.

2. Programa Estadual de Florestas e Servicos Ambientais - Desenvolvimento
de politicas publicas de combate as mudancas climaticas por meio de projetos de
conservacao florestal, utilizando mecanismos de Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA).

3. Programa Estadual de Incentivo a Utilizacdo de Energias Alternativas
Limpas e Redutoras da Emissdo de Gases de Efeito Estufa (Amazonas, Governo do
Estado, 2009)

A floresta influencia na umidade relativa do ar, por meio da evapotranspiracéo,
0 que é diretamente refletido no ciclo das chuvas, também tem influéncia sobre o
regime de ventos. As arvores criam uma barreira natural para a circulagédo do ar. Essa
barreira natural faz com que o ar circule dentro da floresta, movimentando a umidade
que ali se encontra e deslocando-a para outras regides, caindo no ciclo descrito acima.
(Amazonas, Governo do Estado, 2009)

A principal razdo para a importancia das florestas tropicais na questdo das
mudancas climaticas € o estoque de carbono que elas contém. Por meio da
fotossintese, as florestas absorvem o carbono da atmosfera e liberam o oxigénio. Esse
carbono absorvido na formade gas carbdnico é transferido para todas as partes da
planta.

Assim, as florestas funcionam como grandes depdsitos de carbono. E por isso
gque nao existe duvida na comunidade cientifica de que as florestas possuem um
importante estoque de carbono. Apesar disso, ainda ndo ha um consenso sobre a
guantidade de carbono que é estocado dessa forma. As estimativas variam bastante
entre um estudo e outro — de 130 a 165 toneladas de carbono, por hectare.

(Amazonas, Governo do Estado, 2009)
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Estudos revelam que em um cendrio mais quente provocado pelo aquecimento
global, as temperaturas na regido amazbénica poderiam aumentar ainda mais. Este
aumento da temperatura deixaria o clima mais seco, levando & morte muitas plantas e
animais (empobrecimento da floresta) e podem causar secas e enchentes na regiéo,
mais frequentes e mais intensas, resultando em custo financeiro e consequéncias
ambientais e sociais. (Amazonas, Governo do Estado, 2009)

Estudos mais recentes mostram que a floresta esta crescendo e, por isso,
absorvendo carbono da atmosfera na sua biomassa. Nesse caso, as florestas tem
uma funcdo muito importante na retirada do carbono da atmosfera. Isso sem
considerarmos que ao conservarmos as florestas, estamos evitando que mais

carbono seja langado na atmosfera (Amazonas, Governo do Estado, 2009)

3.3.2 Programa Piloto Internacional para Conservacdo das Florestas Tropicais
Brasileiras (PPG-7),

O Programa Piloto Internacional para Conservacdo das Florestas Tropicais
Brasileiras (PPG-7), langcado na metade dos anos 90, que é um empreendimento
conjunto do Governo brasileiro, banco mundial e paises do G-7, consiste em um
conjunto de projetos que devem contribuir para uma substancial reducdo da taxa de
desflorestamento. O objetivo geral € maximizar os beneficios ambientais das florestas
de uma maneira que seja consistente com os objetivos de crescimento do Brasil.

Kohlhepp (2002) afirma que ha um contraste agudo entre as atuais atividades
econdmicas e infra-estruturais do programa Avanca Brasil, planejadas pelo Ministério
do Planejamento para a Amazodnia, e o conceito do Programa Piloto, implementado
pelo Ministério do Meio Ambiente, baseado na sustentabilidade de um uso
ambientalmente sadio dos recursos da floresta tropical para o bem-estar da populacdo
amazonica.

E fundamental que essas duas visdes futuras para Amazbnia se
complementem e ndo sejam opostas, pois em um estado de dimenséo continental,
como € o caso da Amazbnia, para que o sistema de transporte seja capaz de
contribuir com o desenvolvimento € preciso adotar politicas publicas que induzam o
desenvolvimento econdmico e favorecam a integracdo dos mercados na regiao.

A questdo da grilagem na Amazénia dentro do contexto do PPG7 precisa de
acdo coordenada de diversos orgaos de Governo. Regularizacdo Fundiaria e
Ordenamento Territorial se constituem em pré-condicdes obrigatérias para a

realizacao sustentavel de grande obra de infra-estrutura (IBAMA, 2003).

44



3.3.3 Programa Zona Franca Verde

Lancado em 2003, pelo Governo do Estado do Amazonas, o Programa Zona
Franca Verde — ZFV tem como proposta de desenvolvimento sustentavel da
Amazbnia, atua no controle da Producdo florestal n&do-madeireira através de
treinamentos, parcerias, associagfes com 6rgaos publicos; tem como meta o incentivo
da producao florestal, agropecuaria e pesqueira de forma ecologicamente viavel, com
0 uso de tecnologias adequadas e ndo prejudiciais ao ambiente, além de favorecer
uma maior gestado participativa junto as populacdes locais e incentivando as parcerias
nacionais e internacionais. Um grande passo nesse programa € a gestao participativa
com os ribeirinhos e o mapeamento nas mesorregides amazodnicas das areas de
producdo dos PFNM.

O programa esta sob a coordenacdo da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel — SDS e da Secretaria de Producdo Agropecuéria,

pesca e Desenvolvimento Rural Integrado - SEPROR. (www.sds.am.gov.br).

Para Freitas (2004) uma das vantagens do Programa ZFV € a valorizagdo do
saber e do conhecimento tradicional da populagbes interioranas em conjunto com o
sistema de financiamento publico, apoio técnico e cientifico, pela articulacdo das
atividades empresariais numa cadeia produtiva e pela manutencdo do preco do
mercado que garanta a sustentabilidade soOcio-econbmica da atividade e a
preservacédo ambiental.

O Programa ZFV, de acordo com o Relatério de Gestdo 2003/2004 da SDS
tem como estratégia o enfoque da cadeia produtiva, inclui acdes de melhoria de saude
e educacdo, combinadas a acfes de seguranca alimentar, de manejos florestais e
pesqueiros. Pretende o envolvimento de todas as Secretarias de Governo, em uma
acdo articulada de politicas publicas direcionadas para o desenvolvimento do
Amazonas.

Para Viana (2005), ex-Secretario do Estado do SDS, o programa ZFV tem sua
justificativa nos seguintes aspectos:

« Maior reserva florestal tropical do Brasil;

« Maior reserva de agua doce do planeta, com diversidade de recursos hidricos e
potencial pesqueiro;

» Grandes extensfes de varzeas, campos naturais;

» Vocacdo do interior do estado para a implantacdo de industrias de beneficiamento
da producéo florestal, pesqueira e agropecuaria;

» Potencial de geracdo de empregos na zona rural e urbana a partir de cadeias de

producdo florestal, pesqueira e agropecuaria,;
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» Potencial de atracdo de investimentos privados direcionados aos negdécios
sustentaveis e de estabelecimento de parcerias nacionais e internacionais para o

financiamento do programa ZFV;

O Programa abrange a toda regido do interior do Amazonas e engloba o
projeto de Producado florestal ndo-madeireira — envolve treinamentos, parcerias,
associacfes com 6rgaos publicos; compreende o Programa de Subvencédo Econémica
da Borracha, Projeto de Boas praticas de manejo na Coleta da Castanha, producdo
de Acai, producédo de Oleos vegetais (andiroba, murumuru, ouricuri), meliponicultura,

manejo de jacaré, pirarucu e outros peixes ( Tambaqui, Aruand, Tucunaré)

3.3.4 Plano Amazonia Sustentavel

O Plano Amazobnia Sustentavel (PAS), lancado em 8 de maio de 2008, é um
plano do Governo Federal brasileiro em parceria com os governadores dos estados da
regido amazbnica (Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Pard,
Rondbnia, Roraima e Tocantins). O plano tem como objetivo definir as diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel na Amazénia brasileira.

O PAS ndo é um plano operacional, mas sim, estratégico contendo as
diretrizes gerais e as recomendacdes para sua implementacdo. As acdes operacionais
serdo planos sub-regionais, alguns ja elaborados ou em processo de elaboragéo,
como o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da
Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém), o Plano de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel para o Arquipélago do Marajé e o Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentdvel do Xingu. O PAS inclui a chamada Operacdo Arco Verde para
financiamento de projetos de reflorestamento e recuperacdo de areas degradadas na
Amazonia.

As diretrizes gerais ressaltam a atuacéo do Estado, principalmente no federal e
no estadual, mas também no municipal e nas organizacdes da sociedade regional.
Isso se dard pelo fortalecimento da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazobnia (Sudam), que devera elaborar o Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazonia, esse em sintonia com o PAS, com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) e com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) em
parceria com os governos estaduais envolvidos

A integracdo da Amazbnia sul-americana constitui € outro elemento
estratégico. E essencial o fortalecimento e a participacdo da Organizacdo do Tratado

de Cooperacado Amazoénica (OTCA), com a constru¢do de uma agenda comum com 0S
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paises vizinhos (Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela),
aprofundando a relagdo com as comunidades fronteirigas.

Seguindo o contexto do Relatério do PPG7 o PAS, elaborado no ambito do
PPA, deveria ter a natureza de plano, de forma a orientar agfes e investimentos
setoriais nos seus cinco eixos estratégicos. Na forma de programa individual do PPA,
falta garantia de efetividade a partir da auséncia de recursos especificos para
implementacdo das acdes relevantes, que incluem a infra-estrutura adequada para o

desenvolvimento regional (IBAMA,2003).

3.3.5. Zoneamento Ecoldgico-Econdmico -ZEE

O ZEE é um instrumento de ordenamento territorial e de planejamento e gestao
do desenvolvimento sustentado da ocupacdo do espaco habitado. Assim a proposta
de ZEE a ser submetida a validacdo da sociedade deve apresentar informacdes que
caracterizem o meio fisico e bidtico do territério, a situacdo atual e tendencial da
ocupacdo humana do espaco, propostas para corrigir impactos negativos e valorizar a
vocagao produtiva.

O ZEE deve contribuir para que a implementacdo do PPA e de seus
investimentos se traduza por uma reducdo dos processos ambientais criticos no
espaco geoecondmico de cada eixo nacional de integracdo e desenvolvimento,
representa uma compartimentagcédo hierarquizada do espagco geoecondmico nacional,
baseada no recorte geogréfico estabelecido pelos Eixos com propdsito multiplo,
podendo ser consultado para diversos objetivos no campo da politica ambiental do
Governo Federal.

A Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel entende que ao
ser estruturado em funcéo dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, o
ZEE ndo deva limitar-se a esse Unico recorte espacial, mas possuir um sistema de
gestdo capaz de assegurar outros enfoques de planejamento e administracdo
ambiental como os principais biomas do pais, suas regides administrativas, as bacias
hidrograficas etc.

O zoneamento valorizard de forma sinérgica as informagfes socio-econdmicas
e ecoldgicas ja existentes no pais, sobretudo os produtos que vém sendo gerados nos
ultimos anos, por entidades publicas e privadas, que representam também parceiros
potenciais para este projeto. Definir e indicar, no ambito de suas unidades espaciais, a
natureza e intensidade dos programas necessarios de reflorestamento e de
recuperacdo de areas degradadas, de uso sustentdvel das florestas e outros
ecossistemas naturais, de adequacdo do uso das terras aos limites e potenciais das
unidades territoriais (EMBRAPA, 2009).
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3.4 Estudos sobre Cenarios para Amaz06nia

Porto (2001) apresenta resumidamente, os quatro Cenarios para a Amazonia
2000 — 2020 :

e Cenério A — Desenvolvimento Sustentavel - A Amazbnia é uma regido
préspera, fortemente integrada e com intenso comércio com o resto do Pais e
exportacBes ampliadas para 0 mundo. Seu dinamismo baseia-se na producao
de bens de consumo, equipamentos e componentes microeletrdnicos, de
informatica e de telefonia, a partir do pélo de Manaus. O desenvolvimento da
regido € interiorizado e propagado, gera novas oportunidades de trabalho e
melhoria dos indicadores sociais.

» Cenério B - Desenvolvimento Regional e Qualidade de Vida - A Amazénia é
uma regido relativamente préspera. Seu dinamismo baseia-se na combinagéo
de segmentos novos, como a bioindustria, e equipa-mentos e componentes
microeletrébnicos com a ampliagdo e consolidacdo dos segmentos tradicionais,
inclui a industria de bens de consumo duraveis e nao-duraveis. O
desenvolvimento da regido gera novas opor-tunidades de trabalho e
substancial melhoria dos indicadores sociais.

» Cenério C - Crescimento e Degradacdo Ambiental. A Amazbnia € uma regiao
com crescimento médio. Seus segmentos mais dindmicos sdo a inddstria de
eletrointensivos e ainda a metal-mecénica, a agropecuaria, a agroindustria e o
beneficiamento e processamento de madeiras e o turismo. A expansao
econbmica nao se traduz em eliminacdo de pobreza e o meio ambiente
experimenta um acentuado processo de degradacdo, tendo em vista a
utilizacdo de tecnologias ndo apropriadas.

e Cendrio D - Estagnacdo e Pobreza - A Amazbnia é uma regido
economicamente estagnada que se mantém como exportadora de produtos
derivados de recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis. O espago
regional é desarticulado e as atividades dindmicas s@o concentradas em
poucos pélos. A pobreza é extensa e 0 meio ambiente d& sinais visiveis de

degradacéo.
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Nietsch (2002) apresentou 0s seguintes cenarios:

» Pior cenéario possivel. Destruicdo acelerada da floresta e permanéncia das
condi¢des miseraveis de vida para a maior parte da populagéo.

» Cenério da situacdo atual. Persisténcia da condicdo de periferia, dependéncia e
destruicdo gradual da floresta, com algumas areas protegidas.

e Cenério alternativo. Um arquipélago territorial, com economia monetaria e
crescimento autbnomo dentro e ao redor das cidades, e conservacgao rigorosa de
grandes extensdes de terra

e Cenério de contraste. Moratéria no desflorestamento, conservagdo em grande

escala, remuneracéo internacional pelos servicos ambientais da floresta e enclaves

urbanos como polos de desenvolvimento.
Os estudos de Cenarios Macroecon6micos para os Estados do Amazonas e do

Para apresentou 0s seguintes cenarios no horizonte 2006 a 2026

(ELETRONORTE,2006).

 Cenério A - Pard Integrado - A idéia-forca deste cenario é a integracdo
econbmica do Estado do Pard, em bases competitivas e sustentaveis. A sua
marca é a desconcentracdo da base produtiva e o adensamento de suas
cadeias, consequéncia do equilibrio fiscal e de elevados investimentos em
infra-estrutura e CT&lI, permitida pela ampla articulacéo politico-institucional.

e Cenério B - Pard Desigual e Concentrado — A principal caracteristica deste
cenério € a concentracdo das atividades econdmicas em setores especificos e
regides determinadas do Estado. Somente algumas cadeias se beneficiam dos
fatores de competitividade com ganhos de produtividade, qualidade e inovagéo,
fruto de um crescimento moderado. O desenvolvimento ocorre de maneira
desigual, com a riqueza concentrada em setores mais tradicionais e a
manutencdo de gargalos em areas estratégicas, 0 que restringe a geracao de
emprego e renda.

» Cenério C - Pard Vulneravel - A idéia-forca deste cenario é a desaceleracao do
ritmo de crescimento da economia do Para, que se mantém de moderada a
baixa, frente as restricbes da economia interna, o acirramento da concorréncia
global e 0 aumento das pressbes ambientais. O cenario configura um periodo
de transicdo, no qual a economia cresce a taxas inferiores a sua média

histérica, 0 que ndo assegura grandes avan¢os no campo social. O contexto
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regional é de igual vulnerabilidade. O Estado do Para passa por uma reducéo
de sua dinamica econbmica.

Cenéario D - Pard em Crise - Neste cenario, o Estado do Pard, inscrito em um
contexto mundial e nacional de recessao, reduz suas atividades econdmicas a
limites criticos, mas consegue administrar parcialmente a crise em fungéo dos
seus estoques minerais. Em um contexto de restricdo financeira, o Estado néo
consegue criar salvaguardas para todas as suas cadeias produtivas que,
progressivamente, desaceleram. Os resultados no campo social e politico séo,
neste contexto, bastante restritivos. Na Crise, a dinamica econdmica do Para
declina substancialmente, mas ndo chega a estagnar-se. A instabilidade

econdmica restringe os investimentos e amplia as desigualdades regionais.
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CAPITULO IV
GESTAO DE TERRITORIOS NA AMAZONIA

O processo de ocupagdo da Amazbnia tem gerado grandes impactos
ambientais e sociais que compreendem queimads, desmatamentos, estradas abertas
sem fiscalizacdo adequada, alem de migracdes de populagbes para centros mais
produtivos. Para manutencéo da regido é necessario gerir de maneira adequadas sua

podentcialidades.
4.1 Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR

A intervencdo em espacos sub-regionais € uma das prioridades dentro da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR(2005), com a necessidade de
interiorizar o processo de crescimento da economia regional, visa a insercéo social e
econbmica das populacbes locais e a reducdo das desigualdades intra e inter-
regionais. Para isso, estabeleceu-se um conjunto de Programas de Desenvolvimento
Regional pela Secretaria de Programas Regionais do Ministério da Integracao
Nacional, atuando nas Mesorregides diferenciadas. Na escala sub-regional, destacam-
se 0 Programa de Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais — Promeso e o
Programa de Promocdo Econbmica e Insercdo Econdmica de Sub-Regides —
Promover.

O processo de desenvolvimento territorial, de acordo com PNDR(2005) é
também uma estratégia de acdo social sobre formas de produgédo, distribuicdo e
utilizacado dos ativos de uma regido, e devera estar comprometido com a construgcéo
de modelos sustentaveis de geracdo de riquezas com inclusdo social. O enfoque
territorial busca ainda resultados nas solu¢cfes que contemplem uma combinacéo das
guatro dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econémica, sociocultural, politica e

ambiental.
4.2. Planejamento Regional e Mesorregides

Para Bandeira (2004) a opcao da Nova Politica de Desenvolvimento Regional,
no sentido de fortalecer a atuacdo do Ministério da Integracdo Nacional no nivel das
mesorregides, uma escala territorial menos abrangente e mais propicia a articulacao
de atores sociais, pode ser vista como um requisito para a mobilizacdo do potencial
enddgeno das regides e para o fortalecimento dos diferentes tipos de capital social

local.
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A opgdo por uma escala menos abrangente também torna possivel que as
praticas envolvidas na formulagdo de politicas e acdes relacionadas com o
desenvolvimento regional se aproximem dos padrdes ideais estabelecidos.

Bandeira (2004) aponta que a primeira abordagem refere-se ao problema de
definir a “mesorregido”. Qual deve ser a caracteristica definidora desse recorte
territorial? Quais critérios devem ser usados para delimitar as mesorregides que
venham a ser objeto de suas a¢6es?

Quais os parametros mais adequados para afirmar que determinado conjunto
de municipios deve ser considerado uma mesorregiao, no contexto da nova politica de
desenvolvimento regional, em detrimento de outro conjunto? Ou para estabelecer se a
area (ou municipio) X deve ou néo ser incluida na mesorregido Y? A valorizacao das
diversidades regionais em varias escalas, quadro de referéncia para a acdo politica,
pode ser assim, definido em funcdo de caracteristicas do territorio.

O planejamento regional deve estabelecer condicbes - a partir das
particularidades e diferencas regionais - produtiva e social, como atributo para minorar
as desigualdades sociais e se possa atingir o equilibrio econdmico e sustentavel. O
Estado tem um papel importante neste processo no sentido de tentar manter a
estrutura integradora, impede assim a fragmentacao do territério.

Assim sendo, a visdo estratégica defendida contém varias inovagdes em
técnicas de planejamento e gestao territorial, que tem implica¢cdes importantes para o
funcionamento de governos e instituicbes de apoio, como por exemplo, o conceito de
Eixos de Integracdo e Desenvolvimento de infra-estrutura para gerar e aproveitar
sinergia, e projetos integrados de unidades produtivas e infra-estrutura.

Para funcionar, essa visdo de espaco e territorio, requer, para que Seus
resultados se convertam em desenvolvimento econémico, social e ambiental, uma
participacdo ativa dos distintos setores dos governos estimulada pela coordenacao
interministerial, com foco dos 6rgaos de infra-estrutura, desenvolvimento econdémico,
investimento, parcerias publico-privadas, manejo orcamentério, planejamento, meio-
ambiente e relacdes exteriores.

Ferreira (2002) aponta que o Governo identificou espacos sub-regionais
diferenciados e prop6s a criacdo de Programas de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel de Mesorregides - foco da atuacdo espacial do Ministério da Integracdo
Nacional, se encontram inseridos no Planejamento Plurianual — PPA 2000-2003, se

constituem em espacos prioritarios de atuacao governamental.
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Sao &reas continuas, com identidade propria, histérica e atual, com graves
caréncias sociais, institucionais e de dinamismo econdmico no contexto nacional e
internacional, e que necessitam de incentivos para o desenvolvimento de atividades
produtivas e de cooperacéo.

O impulso ao desenvolvimento dessas Mesorregides € realizado por meio de
um modelo de gestdo que, respeitando as potencialidades e vulnerabilidades, busca a
promocao do fortalecimento da base sdcio-econdmica local e regional, por meio da
diversificacdo da base produtiva, da geracdo de emprego e renda, do adensamento de
cadeias produtivas e do manejo sustentavel dos recursos naturais.

Segundo Ferreira (2002) a situacdo atual da economia brasileira evidencia
problemas comuns a diversas regibes do pais, decorrentes do processo histérico e
desordenado de ocupacédo do territério nacional e da concentracdo da base produtiva
brasileira. ImpBe-se a revisdo do papel do Estado, com proposicdo de novos
mecanismos de atuacao regional.

As propostas devem considerar a mobilizacdo, articulacdo e integracdo de
atores locais, inclusive entes econémicos que possam contribuir para a internalizacédo

da renda, a valorizacdo de escalas menores de atuacédo regionalizada e enfatizar:

* O aumento da autonomia local, e a institucionalizacdo de novos mecanismos de
tomada de decisdo em bases participativas;

» O aumento da capacidade de gerar renda e excedentes econdmicos, e realocar
parte desse excedente ao esfor¢o local de desenvolvimento;

» O foco na incluséo social,

» O maior envolvimento e conscientizacao do papel da base de recursos naturais no
processo de desenvolvimento regional, instigando na populacdo a responsabilidade

pela gestao pré-ativa do potencial natural,

Lino e Carrasco (2008) apresentam alguns projetos que poderao transformar-
se em corredores de desenvolvimento, definidos por alguns pontos-chave existentes

ou planejados:

a) Eixo Cuiab&-Porto Velho: Rodovia BR-364, ferrovia Ferronorte, linha de transmissao
elétrica do Complexo do Rio Madeira;

b) Eixo Porto Velho-Manaus: reconstrucdo da BR-319 (ou a construcdo de uma
ferrovia em seu leito), hidrovia do rio Madeira, gasodutos Coari-manaus e Coari-Porto
Velho;

¢) Eixo Manaus-Santarém: hidrovia do Amazonas;
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d) Eixo Santarém-Cuiaba: hidrovia Tapajos-Teles Pires, conclusdo da pavimentacéo

da rodovia BR-163 e ferrovia Ferronorte.

Esses projetos geram integracdo dos Estados, através da melhoria das vias de
transporte e, permitem a deflagracdo de um processo de industrializagdo moderna,

facilita a criagdo de novos polos industriais.

4.3 Mesorregides no Estado do Amazonas

A proposta das novas espacializacbes do desenvolvimento regional brasileiro,
em areas menores do que os espacos tradicionais de implementacdo da estratégia
dominante objetiva permitir uma melhor caracterizacdo dos problemas especificos que
distinguem as severas desigualdades regionais presentes no modelo de
desenvolvimento brasileiro. O objetivo é, sobretudo, um maior foco nas intervengdes
regionalizadas, por meio da participacdo mais efetiva da sociedade e Governo na
formulacdo, acompanhamento e avaliagdo das a¢gbes de desenvolvimento regional.

Um dos principais desafios do planejamento do desenvolvimento regional
sustentavel, na Amazobnia é lidar com esta diversidade sub-regional e local, nas
diversas escalas e segundo multiplos critérios. A visdo da Amaz6nia como uma regido
homogénea ndo € uma abordagem adequada.

As questbes relativas ao planejamento regional exigem a participacdo dos
atores locais, demandam estudos especificos em espacos menores. A dinamica
regional desigual se reflete em diferengas econdmicas e sociais inter e intra-regionais,
a respeito de producdo, infra-estrutura e sociedade.

No Estado do Amazonas as mesorregides (Quadro 4) vao ser delimitadas em
virtude das condi¢cbes geograficas especificas da regido tropical e ter como elemento
balizador a hidrografia regional, que prevalece na regido, enormemente influenciada
pela presenca dos Rios, principal elemento de conexdo e acessibilidade dos
municipios, associada as demais condi¢cdes naturais e climéticas, norteia as relacbes
sociais, bem como as atividades econémicas locais.

Em sintese, 0 ecossistema amazénico condiciona o uso do territorio e exige

cuidados com a preservacao deste importante patriménio natural.
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Quadro 4 — Mesorregides do Estado do Amazonas

Sub- o
) Nome Municipios

Regiéo

12 Alto Solimdes Amaturd. Atalaia do Norte, Benjamin Constant.
Santo Antbnio do I¢4,. Sdo Paulo de Olivenca.
Tabatinga.Tonantins

28 Jutai-Solimbes-Jurua | Alvardes. Fonte Boa. Japura. Jurua.Jutai.Maraa.
Tefé. Uarini.

3a Purus Boca do Acre. Canutama. L&brea. Pauini..
Tapaua

43 Juruda . Carauari. Eirunepé. Envira.Guajara. Ipixuna.
Itamarati

52 Madeira Apui..Borba.Humaita.Manicoré...Novo Aripuana..

62 Alto Rio Negro Barcelos. Santa Isabel do Rio Negro. Sé&o
Gabriel da Cachoeira

72 Rio Negro-Solimdes | Anama. Anori. Autazes. Beruri. Caapiranga.
Careiro (Castanho). Careiro da
Varzea..Coari..Codajés. Iranduba.. Manacapuru..
Manaquiri.. Manaus... Novo Airdo. Rio Preto da
Eva..

8a Médio Amazonas Itacoatiara,ltapiranga.Maués. Nova Olinda do
Norte.. Presidente Figueiredo.. Silves.
Urucurituba

92 Baixo Amazonas Barreirinha.... Boa Vista do Ramos.. Nhamunda.

Parintins....Sao Sebastidao do Uatuma.. Urucara

Fonte — Anuario Estatistico do Amazonas 2001/2002 (2002), com adaptacdes

Segundo Schneider et al (2000) na maioria dos municipios amazonenses,

prevalecem atividades econdmicas rurais sobre as urbanas, uma vez que essas se

concentram nos setores de servicos e comeércio. Na area rural, giram em torno da

agricultura de subsisténcia, extrativismo animal (pesca) e vegetal. As populagdes séo

compostas por ribeirinhos,

povos indigenas e produtores agricolas familiares;

destacam a reflexdo sobre o desenvolvimento regional, as questbes relacionadas ao

desenvolvimento rural e a busca de meios de vida sustentaveis.

De acordo com a Figura 5 do Mapa das mesorregides do Estado do Amazonas
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Figura 5 - Mesorregides do Estado do Amazonas (Fonte: IBGE, 2004)
4.4 Reservas extrativistas

De conformidade com a lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagédo (SNUC), aprovada em julho de 2000, regulamentado pelo Decreto n°
4.340 de agosto de 2002, as reservas extrativistas sdo um tipo especial de Unidade de
Conservacao (UC). Segundo Chico Mendes — seringueiro — de uma possibilidade de
melhor ocupacdo socioeconbmica da Amazbdnia, por ser mais adequada as suas
caracteristicas ambientais e sociais, que a agropecuaria.(IBAMA/CNTP, 2002).

As reservas extrativistas sdo espacos territoriais protegidos pelo poder publico,
destinados a exploracdo auto-sustentavel e a conservacdo dos recursos naturais
renovaveis, por populacdes com tradicdo no uso de recursos extrativos, regulada por
Contrato de Concesséo real de Uso, mediante plano de utilizagéo aprovado pelo 6rgao
responsavel pela politica ambiental do pais — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Os elementos das estratégias de
conservagdo do meio ambiente e uso sustentado dos recursos naturais e estdo

contidos no SNUC e no Programa nacional de Florestas —PNF.
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O Governo Federal institucionalizou as reservas extrativistas no ambito da
politica nacional do meio ambiente, através da Lei n. 7.804, de 18 de julho de 1989 e
do Decreto n.98.897, de 30 de janeiro de 1990. Em 1995, mediante a implementagéo
do Projeto Reservas Extrativistas do Programa-Piloto para Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil — Projeto /PPG7. A criagéo das reservas extrativistas foi decorrente

de trés vertentes:

a) organizacdo do movimento dos seringueiros e reivindicacdo pelas terras
extrativismo,

b) as acBes destinados a implantacdo da politica de reforma agraria e,

¢) o fortalecimento do movimento ambientalista e a revisdo das politicas publicas

aplicadas a Amazénia,

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (IBAMA/CNPT, 2002) as
estratégias para 2010 para as reservas Extrativistas ha Amazonia, estdo orientadas

para dois objetivos basicos:

* Expansédo da base territorial destinada as Reservas extrativistas e
* Insercdo econdmica destas unidades, através de uso mdltiplo dos

ecossistemas existentes,

O Governo tenta sanar problemas como alocacdo fundiaria improdutiva —
somente receber o direito de uso das terras os proprietarios que vao realmente utiliza-
las, evitando o0 uso de espécies domesticadas ou modelos de cultivo trazidos do sul e
sudeste e, finalmente se reduzira o ciclo desmatamento/queimada/plantio.

Para Sachs e Clusener (1994) Pode-se justificar a criacdo de reservas
extrativistas que garantam aos produtores 0 espaco que eles precisam para suas
atividades como também sua independéncia de um patrdo. Para 0s autores a questao
€ se as reservas se constituirdo zonas de sub-desenvolvimento ou ao contrario tornar-
se-80 centros de desenvolvimento ecologicamente equilibrado capazes de assegurar
uma melhoria estavel da condigdo de seus habitantes e uma densidade populacional
mais alta, ao mesmo tempo em que conservam a integridade da floresta tropical.

Para Sachs e Clusener (1994) dentro das inumeras alternativas de utilizagcéo
dos recursos naturais renovaveis da regido econdmica, que procura conciliar
interesses de conservacdo com o desenvolvimento social — criacdo das reservas

extrativistas.
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Também se visualiza a preocupagdo com esse aspecto dentro do Programa
ZFV que tem como um dos projetos a) Criacdo e ampliacdo de Unidades de
Conservagdo — 1) Reserva biolégica (REBIO) , 2) Parque Estadual (PARQUE) , 3)
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), 4) Reserva Extrativista (RESEX), 5)
Area de Protecdo Ambiental (APA), 6) Floresta Estadual

De acordo com o MMA (2009) existem atualmente 56 RESEX e uma RDS
distribuidas em 17 Estados brasileiros e somento cerca de 11 milhdes de hectares. Do
conjunto das 57 unidades de conservacao federais das Categorias RESEX e RDS
instituidas, somente duas possuem Plano de Manejo completo concluido (RESEX
Chico Mendes e RESEX Cazumba-iracema, ambas no Estado do Acre) e 22 possuem
Plano de Utilizacdo. Deste ultimo grupo, nove unidades tem portaria formalizando e
oficializando o plano, mas muitos destes documentos necessitam passar por um

processo de revisao.

4.5 Polos

Um dos grandes problemas da mesorregido € o isolamento fisico e funcional
frente aos polos de desenvolvimento econdmico do Estado e do pais. As restricbes de
comunicacao, transporte e energia dificultam o intercambio comercial com o Estado do
Amazonas e acarretam deficiéncias no abastecimento de produtos e oferta dos
servigcos necessarios para o desenvolvimento social e econdmico da mesorregido. As
dificuldades logisticas regionais dificultam o acesso entre 0s municipios e entre esses
e a capital do estado, promovem uma espécie de isolamento econbmico, social e
cultural entre o interior do Estado e o pdlo central — Manaus.

Como a base econdmica da populacao interiorana é o extrativismo, o nivel de
renda da populacdo € baixo e hd um reduzido nimero de empregos formais na
economia, consequentemente, existe uma deficiéncia de capital humano, com precaria
capacitacao da forca de trabalho, e os altos indices de analfabetismo que se verificam,
tanto na populacdo em idade escolar, como na populacdo adulta, caracterizam fatores
de exclusédo de grande parte da populacdo em relacdo ao mercado de trabalho. Nao
obstante este quadro, a economia regional tem na biodiversidade do ecossistema
amazonico um grande potencial, especialmente relacionado com as frutas tipicas,
como a borracha, madeira, piscicultura, banana, 6leos (AMAZONAS, 2004)

Salazar (2004) apud Frangois Perroux aborda a teoria da polarizagcdo como
forma espacial de desenvolvimento, esta teoria parte da premissa de que o
desenvolvimento é nodal, isto €, se da através de nodulos ou polos dominantes que
formam um campo de forcas favoravel ao processo de concentracdo e que drenam

recursos de fora para reforcar a sua posicdo. Perroux, citado por Salazar (2004) tem
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como principio que a centralizagdo metropolitana concentra 0S recursos em seu
espaco mais central, e faz surgir desigualdades, fato que somente pode ser
contrabalancado através de uma estratégia que favoregca em sentido inverso a criagéo
de novos nos nas regides menos favorecidas, e assim gerar uma
complementariedade entre o pélo dominante e os p6los secundarios .

Este tipo de estrutura é visivel no Amazonas, ao se considerar que Manaus €
Pdlo principal de geracdo de recursos e movimentagdo econdmica, portanto sendo o
maior gerador de atividades logisticas, incluindo-se ai a figura do transporte.

A concepcdo de podlo funciona como um corte espacial menor para areas com
real potencial de desenvolvimento, podendo ser um centro de interacdo entre o
sistema produtivo e o desenvolvimento tecnolégico. A comunidade é vista como
protagonista, empreendedora, autbnoma e interdependente, mais participativo, com
um modelo de gerenciamento mais especifico, voltado para a mobilizacdo e a
informacao.

Salazar (2004) aponta que a criacdo de poélos secundarios de desenvolvimento,
ao se tratar uma regido como se fosse um pais complementar, seria a solu¢éo para o
desenvolvimento regional, com o estabelecimento de regifes-programa para
localizacdo de polos espaciais de planejamento, nesse modelo reside toda a
possibilidade tedrica do chamado planejamento regional.

A seguir serdo apresentadas algumas caracteristicas que favorecem a criacao
de polos, de forma resumida:
a) A economia espacial amazbnica foi sempre marcada pelo isolamento da regido em
relagdo aos centros mais habitados do pais,
b) Os povoados amazbnicos surgiram em decorréncia da necessidade de se criar
ndcleos de apoio ao colonizador interessado na exploracdo dos recursos da floresta e
posteriormente em funcdo da borracha;
c) O extrativismo florestal constitui a base da estrutura econémica da regido, sendo
exercido de forma intensificada ou sazonal de acordo com o regime das enchentes
dos rios amazénicos ou em consequéncia das flutuacdes dos precos desses produtos
extrativos no mercado internacional;
d) O crescimento demografico ocorria durante a intensificacdo da exploracdo
extrativista e, no momento em que a demanda se retraia, a populacdo se estabilizava
ou decrescia,
e) Os custos de transportes apresentam-se elevados, devido as enormes distancias e
dificuldades de acesso, por esse motivo se devem eleger produtos de elevado valor
especifico, com demanda e precos compensadores, capazes de gerar elevadas para

cobrir custos e justificar os investimentos realizados.
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4.5.1 Pé6lo para PFNM como Estratégia para Comercializagdo

Ao se considerar as distancias entre o produtor e 0 comércio dos produtos, as
guestdes de dificil acessibilidade, se pode avaliar que se op¢do de estabelecer na
Amazobnia polos para gerir as cadeias produtivas, talvez facilitasse o transporte dos
PFNM, a Figura 6:

1. Analisar e avaliar o setor de

produtos florestais nao
madeireiros
2. Elaborar estratégias de
promocio de PENM’ Pélo = Conjunto de municipios

- cujas cadeias produtivas de
3. ldentificar, acompanhar e |::> PFNM interagem

fortalecer todos os atores do

setor

4. Fomentar sinergia entre o0s
orgaos de apoio aos PFNM

5. Fomentar dindmicas locais de
promocgao, regulacéo e

fiscalizacéo

Figura 6 : P6lo como Estrategia de comercializacao

Considerando-se os fatores geopoliticos, os geograficos e os fatores de ordem
econdmica, especialmente o modelo de desenvolvimento que tem sido adotado na
regido, toma-se por base que o desenvolvimento da Amazbdnia ndo se processara de
modo uniforme e homogéneo, mas concentrar-se-a em determinados pélos, segundo
as vantagens dos recursos naturais neles encontrados, pela infra-estrutura que sejam

dotados e pela sua posicao estratégica.

A localizagdo desses poélos, sua integragdo a economia nacional, seu papel na
politica de integracdo continental, juntamente com a densa rede hidrografica que
marca a geografia da Amazonia, proporcionam o0s parametros que configuram o
sistema de transportes da Regido.

4.6 Transporte no Estado do Amazonas

A seguir sera descrito caracteristicas do transporte no Estado do Amazonas:
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4.6.1. Transporte Hidroviério

O transporte hidroviario € o mais barato e eficiente para a movimentagédo de
grandes cargas a longas distancias, fato exemplificado pelos paises com grandes
extensoes territoriais. O Brasil apesar do seu territorio continental e de dispor de uma
das maiores redes hidrograficas do planeta, ndo o tem utilizado em todo o seu
potencial. Esse fator aliado a reduzida malha ferroviaria e a precaria rede rodoviaria
representa um dos obstaculos ao crescimento.

No PNLT existe a intencao de se duplicar a participacdo do setor hidroviario na
matriz de transportes até 2023. Aspecto que possibilitard a integracdo fisico-
econbmica com outros paises da América do Sul.

Lino e Carrasco (2008) descrevem que no territorio brasileiro apenas 8.500
quildmetros encontram-se em uso comercial regular, dos quais 5.700 Km na Regido
Amazobnica. A utilizacdo do restante é inviabilizada pela inexisténcia da necessaria
infra-estrutura, como estacGes intermodais para a transferéncia de cargas,
balizamento, sinalizacdo, cartas de navegacao e, sobretudo, eclusas para permitir a
transposicao de trechos encachoeirados ou das barragens de usinas hidrelétricas.

A hidrovia do rio Amazonas, a mais movimentada do pais permite que navios
de grande porte, cheguem até os portos de Leticia, na Colémbia e lquitos, no Peru. Os
portos de Manaus, Itacoatiara e Santarém podem receber navios de até 60.000 tpb.

Santos et al (2004) apontam que pela saturacdo do sistema rodoviario, a
utilizacdo do modal aquaviario, composto pela navegacao interior e pela cabotagem,
se apresentam como uma alternativa a ser explorada. Os autores esclarecem que a
hidrovia ndo demanda investimentos vultuosos em infra-estrutura, € um modal mais
lento, mas pode compensar esse fator na quantidade de carga transportada,
favorecida pela grande capacidade das embarcacfes, além de que o combustivel e a
poténcia exigida pelos motores das embarcacbes sao relativamente pequenos,

contribuindo para reducéo do custo de transporte.

4.6.2 Transporte Rodoviario

Nepstad et al (2000) analisaram que historicamente na Amazénia a expansao
da fronteira através da construcéo de estradas sem um investimento na capacidade de
gerenciar a regido, resultou ha migracao e colonizacao e extracdo de recursos naturais
de formas desordenadas. A construcdo de estradas sem um conjunto eficiente de
politicas para o controle e uso da conservacdo dos recursos naturais incentiva um

aumento da extracdo da madeira.
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a) Estradas Vicinais

Uma opc¢éao para facilitar o escoamento e transito dos produtos Florestais na
Amazonia € a utilizagdo de estradas vicinais. Maciel e Santos (2007) apontam que a
utilizacdo de estradas vicinais pode facilitar o transporte entre as localidades
interioranas do estado, mas esbarra nas condigbes de implantacdo, as ambientais.
Para os autores as vicinais possuem também relevancia social, ao proporcionarem
condicbes de acesso mais adequadas para as populacoes.

Maciel e Santos (2007), Souza Jr et al (2005) abordam a questédo das estradas
enddgenas ou ilegais, que séo abertas em areas florestais, sem planejamento e sem
autorizacdo legal, o que pode contribuir para grilagem, gueimadas.

As estradas sdo os principais vetores de ocupacdo da Amazbnia. Dois
tipos de estradas predominam na regido: estradas oficiais e ndo-oficiais. As primeiras
conectam a regido Norte ao resto do Brasil e foram construidas principalmente
pelo governo federa na década de 70.

As estradas nao-oficiais, possuem abrangéncia local e ndo aparecem
nos mapas oficiais do Departamento Nacional de Infra-estrutura e Transporte
(DNIT) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em geral
essas estradas foram construidas pela iniciativa privada, sem incentivos
governamentais, para facilitar a exploracdo e 0 acesso aos recursos naturais e
terras da Amazonia (BRANDAO JR. e SOUZA JR., 2006).

Tem-se como exemplo a BR-163 que é cortada por estradas ilegais,
construidas de forma precéria principalmente para apoiar o desmatamento ilegal na
Amazobnia. Segundo um dos coordenadores do instituto, Ricardo Melo, a demora na

pavimentacao da rodovia contribui para a abertura destas rotas.

4.7 PROBLEMAS DE TRANSPORTE/INFRAESTRUTURA

As dificuldades de maior incidéncia sdo aquelas relacionadas a
comercializacdo da producdo gerada atrelado os problemas de transporte na regido
Amazobnica, envidando solucBes que estejam atreladas ao desenvolvimento de
compradores e conquista de novos mercados, maior margem de lucro e melhores
negociacdes de venda permitindo precos maiores. A resolucdo da questao logistica,
uma constante ndo s6 para as culturas extrativistas, permitiria maior agilidade no
escoamento da producdo e evitaria a ocorréncia de falhas ao se atender clientes de

maior distancia.
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As hidrovias amazbnicas ndo sdo navegaveis em toda a sua extensao,
ressalva-se o entendimento que Lino e Carrasco (2008) que as hidrovias ndo se
limitam a existéncia de um curso de agua navegavel, incluem também requisitos de
balizamento e sinalizag&o, servicos regulares de dragagem, cartas de navegacédo
atualizadas e infra-estrutura portuaria e de transbordo de cargas (terminais interiores e
outras). No Brasil a rede hidrografica com melhoramentos e obras adequadas, pode
criar novas vias navegaveis.

O transporte hidroviario é intermodal, portanto necessita de pontos de
interconexdo com os sistemas de transportes terrestres. Para a Amazobnia é preciso
definir os tipos de embarcacBes mais adequadas para cada tipo de hidrovia em
particular. Apontam a questdo ambientalista como uma das dificuldades para explorar
e desenvolver esse modal.

As exportacGes de soja estdo sendo utilizadas como justificativas para as
construcdes de hidrovias, ferrovias, asfaltamento e abertura de novas estradas
poderdo mudar esta participacdo relativa servindo como corredor de exportacdo e de
producdo (HOMMA, 2004). Entende-se a necessidade de novos projetos que tentem
escoar a producéo por ferrovias e hidrovias para evitar que a construcdo de estradas
incentivem a grilagem em regides inabitadas.

As estradas representam um grande dilema: ajudam a reduzir o isolamento dos
habitantes das areas rurais e a melhorar sua qualidade de vida, mas geram impactos
ambientais. Diversos estudos apontam para uma forte reagdo entre as estradas
oficiais com o desmatamento da Amazbnia Contudo, ainda € pouco conhecido o
impacto das estradas ndo-oficiais no desmatamento.

Outro aspecto a ser abordado é a questdo de criagcdo de novos portos e
reformas nos portos existentes no Estado do Amazonas, para que se possa estimular
agilidade no escoamento, inclusive com a criagdo de terminais intermodais, e regular

0 numero de armazéns.
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CAPITULO V
METODOLOGIA DA PESQUISA

O plano metodologico desta pesquisa foi estabelecido por fases, para atingir os
objetivos definidos no primeiro capitulo, foi utilizada a pesquisa qualitativa e
gquantitativa, exploratéria e bibliografica. Devido a amplitude desse trabalho, foi
permitida a inclusdo de assuntos relevantes que apareciam no cenario da Amazénia,
além dos aspectos referentes ao transporte de PFNM. A seguir serdo descritas as

etapas utilizadas:

5.1 Fases da Metodologia

a) Pesquisa do Estado da Arte

Esta etapa permite uma visdo inicial do problema e foi realizada através da
utilizacao de material bibliografico de revistas cientificas, teses, pesquisas e consultas,
através da Internet, a Universidades do mundo, em Sindicatos, Associagdes, relatorios
e pareceres de consultorias, 6rgédo de pesquisa ha Amazoénia, como Instituto Nacional
de Pesquisa da Amazébnia - INPA, EMBRAPA, IPAAM, Secretéria do Estado do meio-
ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS, Agéncia de Desenvolvimento da
Amazbnia — ADA, Instituto de Desenvolvimento Agropecuario do Estado do Amazonas
— IDAM, Secretaria de Estado da Producdo Rural - SEPROR. Agéncia de
Agronegécios do Estado do Amazonas — AGROAMAZON, International Federation of

Organic Agriculture Movements - IFOAM, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), Confederacao Nacional de Transportes (CNT), entre outros.

No primeiro grupo foi pesquisada a situacdo atual dos produtos florestais nédo
madeireiros, identificando sua cadeia produtiva e problemas que o extrativismo na
Amazobnia apresenta. Isto é exposto no Capitulo II.

O segundo grupo € representado pelo estudo de técnicas de previsdo e
métodos de construcao de cenarios como a andlise de impactos cruzados e matriz de
relevancia, além de alguns estudos sobre cenérios para Amazodnia. Isto € exposto no
Capitulo Il

Finalmente, como terceiro grupo foi pesquisado aspectos sociais, econémicos
e politicos que impactam nas questdes de infra-estrutura de transporte e

comercializagcdo para PFNM na Amazodnia. Isto é exposto no Capitulo IV.
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b) Questdes principais, Identificagcdo das Driving Forces e elementos pré-
determinados

Balizado pelo objetivo geral do presente projeto que é contribuir
metodologicamente para a constru¢do de cenarios prospectivos que possibilite auxiliar
no planejamento de transporte dos produtos florestais no interior do Estado do
Amazonas foi possivel a identificacdo das diversas variaveis, através dos estudos
bibliograficos e da pesquisa de carater qualitativo e quantitativo obtida na fase
seguinte.

Entretanto, a participacdo de peritos e representantes das cadeias produtivas
foi utilizada para respaldar a identificacdo dos elementos pré-determinados e dos
Drives Forces que permitiu gerar a listagem de fatores que influenciam positiva ou

negativamente a construcao dos cenarios.

c¢) Delimitag&o da area de estudo — Defini¢cdo do polo

Para a realizagédo do estudo e aplicacdo da metodologia proposta foi escolhido
a mesorregido da calha do rio Jurud/Purus e Jutai/Solimdes/Jurua por facilidade de
acesso a pesquisa e por ter o fluxo de producéo e transporte dos produtos borracha e

castanha que serdo melhor abordados ainda neste capitulo.

d) Coleta de dados sobre cadeia produtiva dos produtos Florestais ndo madeireiros

Esta etapa é de importancia fundamental para a melhor compreensdo do
problema. Nesta etapa, serd aplicada a pesquisa, através de questionarios,
observacao in loco dos problemas logisticos destas unidades produtivas e definicdo
preliminar das variaveis-chaves.

Esta etapa refere-se a escolha do grupo de peritos que irdo colaborar no
desenvolvimento das etapas seguintes da pesquisa. Ndo ha férmula especifica para
determinar um namero determinado de participantes.

Aplicou-se 0 método Delphi com os questionarios Anexol, com 32 variaveis e
Anexo 3, com dez variaveis. A aplicacdo desse método e 0s respectivos instrumentos
de coletas encontram-se explicitados no capitulo VI.

Com relacdo ao Anexo 1, em especifico, foi solicitado aos peritos a analise do
diagnostico ambiental com a apresentagdo dos pontos fortes, pontos fracos,

oportunidades e ameacas.
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O convite aos peritos realizou-se por e-mail, alguns estudos constataram que
as devolucdes de questionarios sdo de aproximadamente do total enviado. Com base
nessa informacédo convidou-se 22 especialistas sendo que 11 concordaram em
responder a pesquisa. Neste universo, havia representantes da iniciativa privada, de
0rgao publicos e da &rea académica.

Neste rol incluem-se professores, gerentes de transporte, gerentes de logistica,
professores. Quanto a formacdo académica: Doutores, Mestres, especialistas e
graduados.

O material de pesquisa foi enviado e retornou por e-mail, para evitar possiveis
transtornos no periodo de trabalho, facilitando o acesso aos peritos e na obtencao das
respostas.

Com relacdo a pesquisa qualitativa aplicada nos representantes da cadeia
produtiva, Anexo 2, foi fundamental para obtencdo dos pontos de vistas dos
extrativistas frente aos diversos aspectos do transporte dos PFNM.

O instrumento de pesquisa qualitativo consta com dez questfes abordando o
modo de transportes, seguranga e armazenagem, criagdo de polos extrativistas, rotas,
principais mercados para os produtos castanha e borracha e principais gargalos
relacionados ao transporte. A andlise da pesquisa qualitativa encontra-se de forma
detalhada no capitulo VI.

Estas entrevistas foram essenciais para complementar muitos dos assuntos e

aspectos levantados no questionario.

e) Diagndstico do funcionamento atual do fluxo de transportes

Nessa etapa as informacdes foram levantadas de varias fontes, enfocando
aspectos sociais, politicos, econbmicos que envolvem as questdes de infra-estrutura e
transporte na Amazénia. Com base nessa analise se procura demonstrar a estrutura
atual relativa aos PFNM no Estado.

Envolveu a analise do estagio atual do fluxo de transporte (caracteristicas,
procedimentos e tecnologia empregados) para o escoamento da producdo da com
identificacdo dos modais utilizados atualmente para escoamento da producédo, énfase
para o seu desempenho, analise das atividades dos atravessadores.

Nessa etapa foram utilizadas entrevistas e questionarios para obter
informacdes sobre o transporte e dificuldades existentes na regido com relacdo ao
escoamento dos PFNM, aliado a pesquisa bibliografica, em cima dos resultados

obtidos pode-se identificar os pontos fortes e fracos.
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f) Simulacdo de cenérios

Foi feito uma andlise prospectiva do modelo de construcdo de cenarios de
produtos florestais ndo madeireiros aplicados ao polo do interior do Estado do
Amazonas.

Foi proposto a construcdo de cenarios de transporte de carga dos PFNM,
dentro de um pdélo regional no Estado do Amazonas, através de técnicas pesquisadas
na Bibliografia e da situacdo atual desses produtos no Amazonas, ja previamente
identificados. Assim, pretende-se estruturar previsbes a partir de estudos futuros
alternativos.

A utilizacdo de modelos ou técnicas, no caso de cenarios, possuem
caracteristicas préprias que as torna mais adaptaveis a determinadas situacfes. A
identificacdo do modelo mais adequavel passa a ser o proximo passo na elaboracao
do presente trabalho. Algumas técnicas utilizam modelos complexos mateméticos e
estatisticos, que apesar de ndo poderem ser descartados totalmente, no trabalho, em
questdo devem utilizar outros parametros e/ou técnicas qualitativas.

Baseado na pesquisa bibliografica (capitulo IIl) concluiu-se que néo existe um
Unico método mais adequado, mas um conjunto de métodos combinados que tornam
possivel criar o modelo de cenérios. Dessa forma selecionaram-se 0s seguintes
métodos: aplicacdo da pesquisa Delphi com a construgdo da Matriz de Impactos
Cruzados.

Por fim foram estipulados trés cenérios, sendo um com visdo expansiva, outro

com uma viséo intermediéria e por fim um com uma viséo recessiva.

g) Analise de resultados e conclusfes

Finalmente, realizou-se a analise final dos resultados obtidos com o estudo,

explicitou-se as conclusdes e recomendacdes para trabalhos futuros (Capitulo VI).

A Figura 7 sintetiza a metodologia utilizada no presente trabalho e cada uma

das etapas para se atingir os objetivos propostos
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Figura 7 — Metodologia utilizada na pesquisa

5.2 Delimitac&o da Area de Estudo (Definicdo do P6l o)

Delimitagéo da area de
estudo=Definicao do Pélo

Aplicacéo do Método
Delphi- Escolha dos peritos
e Aplicacdo do questionario

Entrevista com oss
representantes das cadeias
produtivas

Iplementacéo da matriz de
impactos cruzados

Definicado de cenario

Para a realizagédo do estudo e aplicacdo da metodologia proposta foi escolhido

a mesorregido da calha do rio Jurua/Purus por facilidade de acesso a pesquisa e por

ter o fluxo de producéo e transporte dos dois produtos estudados na pesquisa, além

de contato com os representantes das cadeias produtivas - CNS -Conselho Nacional

dos Seringueiros e ASPROC — Associacao dos Produtores Rurais de Carauari.
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Pela facilidade de executar a pesquisa, escolheu-se as seguintes mesoregioes

de acordo com o Quadro 5:

Quadro 5: Mesorregides Selecionadas

22 Jutai-Solimdes-Jurua Alvardes. Fonte Boa. Japura. Jurua. Jutai.Maraa.
Tefé. Uarini.

32 Purus Boca do Acre. Canutama. Labrea. Pauini.. Tapaua

42 Jurua .Carauari. Eirunepé. Envira..Guajara. Ipixuna.
[tamarati

A regido do Jurua/Purus/Acre ocupa 72,158.391 ha (14,4%) da area da
Amazonia Legal sendo composta por 22 municipios do Estado do Amazonas. A area
total desta regido no Estado do Amazonas é de 56.843.401 hectares. Nelas estédo
inclidas 43 terras indigenas ocupando uma &rea de 16029.500 hectares (28%) —
porcentagem em relacdo a regido Jurud/Purus no Estado do Amazonas, uma Unidade
de Conservacao e Protecdo Integral, com 208.503 hectares (0,36%), cinco unidades
de conservacao de uso sustentavel (BENSUSAN,2003).

A populacdo dos municipios da regido varia aproximadamente de 8.000 a
70.000 habitantes, sendo Tefé e Coari 0s municipios mais populosos, a maior parte
dos municipios tem até 25.000 habitantes.

Os municipios de Jutai (69.858 km32), Labrea (68.509 km2) e Tapaua (89.713
km?) estes municipios possuem areas maiores que 65.000 km2 e densidade menores
de 0,5 habitantes/km2z e menos de 10% de seu territério abrangido por terras
indigenas.

De acordo com Bensusan (2003,) os municipios de Pauini, Canutama, Jurua e
Beruri tem areas aproximadamente entre 20.000 e 45.000 km?, 0,5 habitantes/km? e
menos de 10% do seu territorio com terras indigenas.No outro extremo temos
Benjamim Constant e Tefé com situacdo semelhante em relacdo a densidade
demografica e tamanho do territério, mas completamente oposta quanto a
porcentagem de area que é€ terra indigena. Enquanto em Bejamim Constant, mais de
80% s&o terras indigenas, Tefé ndo possue nenhuma em seu territorio.

O alto Rio Purus possui uma quantidade de terras indigenas relativamente alta
em comparagao com o baixo curso do rio. Na regido Jurud-Purus, existe um interesse
crescente na exploracao de recursos madeireiros.Algumas florestas nacionais (Flonas)

ja foram decretadas e, aparentemente outras serdo estabelecidas.
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5. 2.1 Hidrografia do Pdlo

Neste trabalho sera apresentado a hidrografia do polo, relativo as
mesorregides Jutai-Solimdes-Jurua, Purus e Jurua. A seguir a Figura 7 com o0 mapa

da hidrografia do Estado do Amazonas.

Mapa das sub-badas Hidrograficas

Figura 8- Sub-Bacias Hidrograficas

a) Rio Purus: O rio Purus € um rio brasileiro localizado no estado do Acre, na
Amazo6nia brasileira. E um rio muito sinuoso, com de &guas brancas e exuberante
beleza natural. E o dltimo grande afluente da margem direita do rio Solimées (nome
dado ao rio Amazonas antes do encontro com o rio Negro). Por causa da sua alta
rigueza de espécies e grande produtividade o rio vem sofrendo grande exploracdo
antrépica: pesca, caca, exploracdo madeireira e agricultura familiar. Seu curso é
caracterizado pelo aspecto meandrico e pela dgua barrenta, rica em sedimentos
andinos, classificado como rio de 4gua branca. Por se tratar de um rio internacional
(Peru, Bolivia e Brasil) e interestadual (Acre e Amazonas), a base das ac¢des voltadas
ao desenvolvimento da regido ndo pode limitar-se a aspectos geopoliticos. Essas
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acOes devem estar em consonancia com o conceito de bacia hidrogréfica, além de

respeitarem os aspectos culturais e a economia da regiao.

b) Rio Tefé- é um rio brasileiro que banha o estado do Amazonas. E afluente da
margem direita do rio Solimdes ou rio Amazonas. O rio Tefé possui aproximadamente
350 km e forma o lago Tefé antes de desembocar no Solimdes. O rio Tefé corre
paralelo ao Rio Urucu e desemboca no lago de Tefé. E mais extenso que o Urucu, tem
maior volume d’agua e constitui alternativa para acesso a regido petrolifera do Urucu.
Tem sido usado no escoamento de petrdleo, em balsas de 600 t. A navegacao nesses

rios reveste-se de carater pioneiro e € de interesse para o abastecimento e

escoamento do petréleo e gas da regido petrolifera do Urucu.

¢) Rio Uatuma - E um rio afluente da margem norte do Rio Amazonas, tem instalado
em seu leito a Usina Hidrelétrica de Balbina. E seu curso navegavel em 295 km, até a
usina de Balbina. A sua nascente se localiza na divisa dos estados do Amazonas e de

Roraima, no macico das Guianas.

d) Rio Urucu - O Rio Urucu é um afluente do Rio Solimbes que desemboca no lago de
Coari. De Coari a Porto Urucu a distancia é de 470 km. O acesso ao Rio Urucu se faz
pelo lago de Coari, num percurso de 60 km. No lago ndo ha restricdo a navegacao. O
trecho seguinte, de 26 km, constitui a regido do "chavascal', onde a navegacgéo
problematica, pela densidade de troncos submersos e pela vegetacdo aquética,
embora sejam boas as profundidades. No Rio Urucu propriamente dito, as

profundidades ndo séo favoraveis e, em aguas baixas, a navegacao € interrompida.

e) Rio Japura - O Rio Japura é um rio que nasce na Colédmbia e que banha no Brasil o
estado do Amazonas. E afluente da margem esquerda do rio Solimdes, possui
extensdo estimada de 2.100 km, sendo 1.367 km em territério colombiano e 733 km
em territorio brasileiro, nasce nasce no sul da Colébmbia, onde possui 0 home de rio
Caqueta e desagua no rio Solimdes. Tem sua foz em delta, com oito ramificacfes.

Nasce em altitudes bastante elevadas, ao sul da Colémbia.

A bacia hidrogréfica do Japura tem a forma de uma faixa alongada que se
estreita na foz e se alarga nas nascentes. Apoés o trecho de corredeiras, na Colémbia,
o0 rio Japura adentra em territorio brasileiro, j& no seu baixo curso, com caracteristicas
de rio de planicie. Apresenta-se largo, porém, pouco profundo, com inimeras ilhas
dentro de seu leito. E margeado por grande nimero de lagoas, que absorvem parte

das 4guas de enchentes, devolvendo-as nas vazantes.
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a) Rio Jurua - € um rio que banha os estados brasileiros do Acre e Amazonas. Nasce
no Peru, atravessando o Acre até desaguar no rio Solimées. E de grande
importantancia para a regido, servindo como hidrovia para diversas comunidades, ja
gque rodovias sao inexistentes na maior parte de seu curso. A principal cidade situada
em suas margens € Cruzeiro do Sul, no Acre, famosa por sua farinha de mandioca.
Nos ultimos anos o governo federal criou, na calha do rio Jurud duas Unidades de
Conservacéao de uso direto, nomeadamente a Reserva Extrativista do Médio Jurua e a

Reserva Extrativista do Baixo Jurua.

z

b) Rio laco -E afluente do rio Purus e é navegavel até o municipio de Sena
Madureira. Apresenta profundidade média de 1,0 m, no periodo das secas e tem
como afluentes os rios Caetés e Macaud, de grande importancia ho escoamento de
castanha e borracha

No Acre a navegabilidade durante todo o ano s6 se verifica nos rios Jurua e
Purus, a partir da divisa AC/AM. O Estado nédo dispde de ferrovias nem de um sistema
portudrio organizado. Conta apenas com pequenos portos nos rios Purus e Jurua.
Através do estado do Acre, existe uma opc¢ao de ligacdo internacional rodoviaria com
aproximadamente  2.100 km de extens&o que, iniciada em Porto Velho, passa pelas
cidades de Rio Branco, Brasiléia e Assis Brasil, no Brasil e por Ifiapari, Puerto
Maldonado, Juliaca, Puno, Moquegua e llo, no Peru. A consolidacdo desta ligacdo

depende, em territorio brasileiro, da pavimentagéo de 200 km da BR-317.

5.2.2 Rodovias

A BR — 317, liga Boca do Acre ao Estado do Acre no sentido do Rio Branco. A
regido da BR 317 que liga a capital a Boca do Acre tem uma pecuéria forte e grandes
assentamentos que o governo estadual, em parceria com a Embrapa, j& fortalece o
extrativismo e o manejo florestal sustentado. Padre Peixoto, Caqueta e Puerto Alonso
formam comunidades de trabalhadores rurais com aproximadamente 1,1 mil familias

O estado do Acre possui um subsistema rodoviario ainda incipiente, que se
apresenta em mas condi¢cbes, principalmente no periodo chuvoso. Este sistema
interage com o subsistema hidroviario, garante fluidez ao trafego de cargas e
passageiros principalmente quando os rios acreanos, durante o periodo de verdo,
apresentam lamina d'agua insuficiente para navegacao.

Atualmente, a rede rodovidria do estado do Acre, apresenta condi¢cdes de

operacéo deficientes. A malha possui uma distribuicdo espacial concentrada no leste,
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em torno da capital, basicamente composta por trechos federais. A rede rodoviaria
federal no Estado é constituida por 1.158 km, sendo 441 pavimentados, 620 n&o
pavimen-tados e 96,8 km em pavimentag&o.

A BR-364 A Rodovia BR-364 € uma importante rodovia diagonal do Brasil que
se inicia em Cordeiropolis-S&o Paulo, no km 153 da SP-330 adentrando pela SP-310
até o km 292, onde entra na SP-326 indo até a divisa com Minas Gerais, depois passa
por Goias, Mato Grosso, Ronddnia e Acre acabando em Rodrigues Alves, no extremo-
oeste deste estado sendo assim uma rodovia de fundamental importancia para o
escoamento da producao de toda a regido Norte e Centro Oeste do Pais

E uma rodovia de fundamental importancia, pois, além de ser a mais extensa
(780 km), é o unico elo de ligacdo do Estado as outras regifes do Pais. Interliga a
capital Rio Branco a Porto Velho, em Rondbnia e, a oeste, a Cruzeiro do Sul,
passando por Sena Madureira e Tarauacad. O trecho Rio Branco - Porto Velho
encontra-se pavimentado e o trecho Rio Branco - Cruzeiro do Sul encontra-se
pavimentado até Sena Madureira e a partir deste ponto, encontra-se implantado, em
precérias condicdes de trafego.

O Programa Brasil em Acdo contemplou o projeto Recuperacdo a BR-
364/163, orcado em R$ 60 milhdes.Este projeto objetivava reconstruir e/ou restaurar
trechos das rodovias BR-364/163, num total de 520 km, sendo: 260 km em MT, 210
km em RO, 30 km no AC e 20 km em MG, visando melhorar as condi¢cbes
operacionais do trafego nos trechos que ligam a zona da Chapada dos Parecis (MT)
até Rio Branco (AC), passando por Porto Velho (RO). As obras deste projeto relativas
ao “Programa Brasil em A¢&o” foram concluidas em dez/99.

A BR-317 € uma rodovia transversal a BR-364 e liga o estado do Acre ao
estado do Amazonas. Estende-se a sudeste do Estado e interliga Rio Branco, Xapuri,

Brasiléia e Assis Brasil.

5.3 Uso do Software

O software que foi utilizado para analise dos dados neste trabalho de pesquisa
€ 0 PUMA, versao 4.0 Professional, Sistema de planejamento Estratégico e Cenarios
Prospectivos, desenvolvido e cedido pela Empresa Brainstorming — Assessoria de
Planejamento e informética Ltda, que permite:

a) Cadastrar os dados fundamentais,
b) Conduzir o diagndstico estratégico,
¢) Visualizar cenarios futuros

d) Elaborar medidas presentes voltadas para os impactos do futuro
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De acordo com a Figura 9, cada etapa representa uma sequéncia légica para

obtencado dos Cenarios.

A 4

forcas
chave/motrizes

1.Definicao 4. Andlise da
das questdes situacao atual
principais da cadeia
/'Y
v 4
2.Definicdo das 3. Analise do

microambiente

5. Avaliacdo da
importancia e
incerteza das

forcas motrizes

6. Geragao
de
Cenarios

A

Figura 9 — Etapas de construcédo de Cenarios (KATO,2005, com adaptacdes)
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CAPITULO VI

APLICACAO DA METODOLOGIA E RESULTADOS OBTIDOS

Fatores diversos, como a geracdo de novos mercados, politicas publicas,
logisticos, influem para que o escoamento de produtos florestais na Amazénia nao
seja efetuado com agilidade e maior escala.

Esses fatos, aliados a infra-estrutura de transporte atualmente existente no
Estado do Amazonas, suscitam questionamentos sobre a situagao futura do comércio
dos PFNM. De modo a montar os cendrios estabelecem-se como marco o ano de
2021, de maneira a adequar as transformacdes que vem ocorrendo com 0 uso de
estudos prospectivos, produzindo cenarios diversificados com o intuido de auxiliar em
decisfes futuras.

A Metodologia utilizada neste trabalho e que foi apresentada na Figura 7 —
Metodologianutilizada na Pesquisa, consiste de uma série de etapas, que néo
necessitam serem obrigatoriamente consecutivas.

O método ndo prevé o futuro, mas possibilita que os tomadores de decisdo se
preparem para cada um dos possiveis cenarios. Buarque (2002) considera que € uma
ferramenta na formulacdo das estratégias que demandam uma visdo de longo prazo.
A seguir sera feita a descricdo detalhada de alguns dos modulos que compbem a

estrutura da metodologia

6.1 Aplicacdo do Método Delphi

De acordo com o exposto no capitulo Ill, para a modelagem inicial do Método
Delphi ndo ha um padr&o pré-fixado. E sugerido que se peca aos peritos, a descri¢co
de quais eventos e tendéncias poderé ocorrer no futuro, referentes a area em estudo e
no horizonte de tempo pré-determinado.

Consideram o prazo e a dificuldade de acesso aos peritos para determinar a
lista de eventos iniciais, foi utilizado a pesquisa bibliogréfica para se efetuar a sele¢éo
de 32 (trinta e dois) eventos que foram transformados no Anexo |, que foi enviado aos
peritos para a primeira consulta, cujo parametro futuro a ser considerado foi o ano
2021.

Foram selecionados pelo autor 32 (trinta e dois) eventos, listados no Quadro 7,

descrito a seguir:
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QUADRO 7: LISTA GERAL DE EVENTOS

Eventos

1) Criacao de estradas vicinais no interior do Estadémiazonas

2) Modos alternativos de transportes para o escoanden®FNM

3) Reducao do numero de atravessadores

4) Ampliacdo da navegacao fluvial com declinio do nhoddoviario

5) Criacéo de terminais intermodais

6) Implantacdo de infra-estrutura de armazenagemeggdeas produtoras dos PFNM

7) Uso intensivo do transporte intermodal de carga

8) Implementacédo de programas de renovacao da frotaapoio do Governo

9) Reformulacao da Legislacéo pertinente aos posdeENM

10) Criacao de subsidios para transporte de casgeegido Amazonica.

11) Instalagéo de polos concentradores de cargappadutos extrativistas

12) Instalacéo de pdlos de beneficiamento dos PFNM

13) Implantacéo da politica de reforma agraria stado do Amazonas

14) O fortalecimento do movimento ambientalistaBnasil e no Mundo

15) Reducéo de custos de transportes fluvial pap@aadutos extrativistas.

16) Reviséo das politicas publicas aplicadas a Amazpara os produtos extrativistas.

17) Expanséao da base territorial destinada as Resektrativistas

18) Integracéo fisico-econdmica com outros palaesmérica do Sul.

19) Ampliacdo de Parcerias Publico-Privadas

20) Fortalecimento da Bio-industria

21) Construgao de rodovias no Estado do Amazonas

22) Ampliacao de areas com Manejo Florestal

23) Acesso ao Crédito pelos extrativistas

24) Subsidio governamental aos produtos extradivist

25) Investimento em ciéncia e tecnologia para éstessas de varzea.

26) Reducao do desmatamento na Amazonia.

27) Implantagcdo Zoneamento Ecol6gico-Econdmico stad® do Amazonas.

28) Favorecer a criacdo de novas tecnologiasreatreinto adaptadas a realidade do extrativig

sta

29) Ampliacdo do Desmatamento na Amazonia.

30) Impactos ambientais e s6cio-econdmicos pelategr@io das Usinas Hidrelétricas duplica
de estradas pavimentadas, constru¢cdo de portosyiaisl

c80

31) Descoberta de novos mercados Nacionais e &ti@mais para o extrativismo

32) Ampliacao da Certificacédo para PFNM
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6.1.1 Resultados obtidos na pesquisa Delphi

A pesquisa teve inicio em margo/2009, foram enviados 22 questionarios
compostos da Tabela 1 e da lista geral de eventos (Anexo I) a peritos com um retorno
de 11 (onze) que registraram suas apreciacbfes no mapa de opinido por perito quanto
a probabilidade de ocorréncia e a pertinéncia de cada evento e também uma auto-
avaliacdo, grau de conhecimento que o perito atribui a si mesmo, com relacdo ao tema

de cada evento.

Tabela 1: TABELAS PARA AVALIACAO NO MAPA DE OPINIAO POR PERITO
A) TABELA DE PROBABILIDADE

O especialista devera opinar sobre sua crenca na possibilidade de ocorréncia
de cada um dos eventos listados, com base no horizonte de tempo estabelecido
(2021); esta possibilidade de ocorréncia devera ser expressa através da atribuicdo de

um valor de “possibilidade” variando entre 0% e 100%, adotando a seguinte

convencao:
A ocorréncia do evento é Possibilidades (%)
Certa 100

Quase certa Entre 81 a 99
Muito provavel Entre 61 a 80
Provavel Entre 41 a 60
Pouco provavel Entre 21 a 40
Improvavel Entre 1 a 20

Impossivel 0

Atencdo: o preenchimento deste item deve se constituir de um nimero Unico.

O estabelecimento de intervalos serve apenas para orientar as estimativas requeridas.

B) TABELA DE PERTINENCIA

O especialista devera opinar sobre a pertinéncia, ou seja, a relevancia e
importancia de cada evento, segundo seu conhecimento e sua experiéncia, para o
tema Cenarios Futuros para o Transporte de Produtos Florestais ndo Madeireiros no
Interior do Estado do Amazonas. Os valores de pertinéncia dos eventos a serem

atribuidos devem seguir a convencado apresentada abaixo.
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Pertinéncia Grau
Altissima
Muito alta
Bem alta

Alta
Média
Baixa

Bem baixa

Muito baixa

Baixissima

©

PN WS OO N

Obs: A pertinéncia independe da probabilidade de ocorréncia do evento.

C) TABELA DE AUTO-AVALIACAO

Em funcdo da variedade de conteudo dos eventos listados, pede-se a cada

especialista que efetue uma auto-avaliacdo do seu grau de conhecimento e

experiéncia acerca de cada evento individualmente. Para tanto, solicita-se a atribuicdo

de valores conforme sugestdo apresentada na tabela abaixo:
Auto-avaliacao

Considera-se conhecedor do assunto

Interessa-se pelo assunto e seu conhecimento decorre da
atividade que exerce atualmente

Interessa-se pelo assunto, seu conhecimento decorre da
atividade que exerceu e se mantém atualizado.

Interessa-se pelo assunto e seu conhecimento decorre de
leituras por livre iniciativa

Interessa-se pelo assunto e seu conhecimento decorre da
atividade que exerceu, mas nao esta atualizado.

Interessa-se pelo assunto e seu conhecimento decorre de
leituras, por livre iniciativa, mas ndo esté atualizado.

Tem conhecimento apenas superficial do assunto

Peso

Entre 6 ou 7

Entre 3 ou 4
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6.2 Selecao de Eventos Definitivos

Com base nos resultados advindos da aplicacdo da 12 Consulta, inseridos no
software PUMA, foram gerados os eventos definitivos em ordem decrescente de
importancia, considerou-se a pertinéncia meédia.

No caso de empate entre os eventos, automaticamente a probabilidade média
foi utilizada como critério de desempate. O resultado da pesquisa pode ser
visualizado, através do Software PUMA na Figura 8, e possibilita a sele¢cdo dos
eventos que irdo compor a matriz de Impactos Cruzados, a qual, ao considerar a
interagdo entre 0s eventos, complementa essa lacuna existente no método Delphi.

Desvio-padrdo: € um numero que mede a dispersdo das respostas dos Peritos
em torno da média das Probabilidades. Assim, quanto menor o desvio-padrao, maior o
consenso entre os Peritos quanto ao valor da Probabilidade média.

O Método considera que um desvio padrao igual ou menor que 20 indica um
razoavel grau de confian¢ca na Probabilidade média calculada para um determinado
Evento.

O pesquisador podera escolher os eventos a serem eliminados tanto de acordo
com o critério de menor pertinéncia, quanto por meio de uma analise subjetiva. Os
eventos ndo selecionados ndo sédo inteiramente eliminados, mas reconsiderados na
interpretacdo de Cendrios.

No Quadro 8, discriminado a seguir, s&o apresentados o0s dez eventos
selecionados pelo software e pela analise subjetiva do pesquisador - E28-
Implantacdo Zoneamento Ecologico-Econdmico no Estado do Amazonas, E11-
Reformulacdo da Legislacdo pertinente aos produtos PFNM, E20 — O fortalecimento
do movimento ambientalista no Brasil e no Mundo, E22 - Fortalecimento da Bio-
industria, E9- Implementacdo de programas de renovacdo da frota de barcos com o
apoio do Governo, E15-Revisdo das politicas publicas aplicadas a Amazobnia, para
produtos extrativistas, E29-Favorecer a criacdo de novas tecnologias e treinamento
adaptado a realidade, E19 — Instalacdo de pdlos de beneficiamento dos PFNM, E13-

Instalacdo de pdlos concentradores de cargas para produtos extrativistas.
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QUADRO 8: MAPA FINAL DE RESULTADOS DA APLICACAO DO METODO DELPHI

Evento Probabi- | Perti- | Auto Respos- | Desvio
lidade. néncia | Avalia- | tas Padréo

Média Média | cdo

E28- Implantacdo Zoneamento
Ecologico-Econdmico no Estado do

AMAazonas 60 8.09 6 11 18,39
Ell1Reformulacdo da Legislacdo 74 8.00 6 11 14,59
pertinente aos produtos PFNM

E20 - O fortalecimento dd

movimento ambientalista no Brasil| e 81 7 64 7 11 16,06
no Mundo

E22 - Fortalecimento da Bior

industria 72 |764 |7 11 14,39

E9- Implementacdo de programas |de
renovacgéo da frota de barcos com o

apoio do Governo 56 7.64 6 11 11,69
E8- Uso intensivo de transporte$8 7.53 6 11 12.82
intermodais

E15-Revisdo das politicas publicas 11 19.56
apllca_dgs a Amazobnia, p/ produtos 68 745

extrativistas

E29+Favorecer a criagdo de novas 57 7.36 6 11 13,38
tecnologias e treinamento adaptado a

realidade

E19 - Instalagdo de podlos de 62 7.27 6 11 12,28
beneficiamento dos PFNM

El13-Instalacdo de po6los59 7.09 6 11 17,62

concentradores de cargas para
produtos extrativistas

6.3 Preenchimento e Resultado da Matriz de Impactos  Cruzados

Apbs a selecdo dos eventos definitivos foi elaborado o instrumento de coleta de
para posterior montagem da matriz de Impactos Cruzados com as instrugces para seu
preenchimento. Em marco de 2009 esse conjunto de material (anexo 1) foi remetido
aos peritos. O resultado desta etapa da pesquisa, respondida por 11 deles, esta
discriminado na Matriz de Impactos (Quadro 9), que foi gerada pelos valores medianos
dos impactos informados na pesquisa. De acordo com Grumbach (2000), no programa
PUMA 4.0 os impactos sdo tratados como probabilidades condicionais. Se elas e as
influéncia médias dos eventos nédo estiverem de acordo com o Teorema de Bayes, 0
software podera nado efetuar os célculos.

Outras informacdes importantes disponibilizadas s&o as relagdes de

motricidade e dependéncia para cada um dos eventos. A motricidade esta relacionada
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com o numero de vezes que um evento recebe influencia dos outros eventos no

sistema. Quanto maior o grau de motricidade de um evento maior sua influencia sobre

0s outros eventos no sistema. Quanto maior o grau de motricidade de um evento mais

influencia sobre os outros, portanto, € um evento importante. O evento com maior grau

de dependéncia € o menos importante e o mais influenciado pelos outros.

QUADRO 9 — MATRIZ DE IMPACTOS CRUZADOS

%

8

9

11

13

15

19

20

22

28

29

depend

E8- Uso intensivo de
transportes intermodais

58

X

85

75

77

78

70

51

70

46

57

9,64

E9- Implementacdo d¢
programas de renovagé
da frota de barcos com
apoio do Governo

2 56
10

83

74

76

68

72

48

67

53

54

8,44

Ell-Reformulacdo  da
Legislagcéo pertinente ag
produtos PFNM

L 74

57

69

75

81

75

68

79

59

67

4,07

El134nstalagdo de poélo
concentradores de carg
para produtos
extrativistas

559

81

81

79

72

89

55

72

53

65

12,48

E15-Reviséo das
politicas publicag
aplicadas a Amazénia, |
produtos extrativistas

71

67

83

75

75

62

7

54

66

4,1

E19 - Instalacdo de
polos de beneficiament
dos PFNM

62

85

71

83

85

82

57

78

58

70

11,25

E20 — O fortalecimento
do movimento
ambientalista no Brasil

no Mundo

81

D

82

80

80

71

80

70

74

69

67

4,35

E22 - Fortalecimento da
Bio-indUstria

72

80

79

83

84

82

84

70

58

75

59

E28- Implantacéo
Zoneamento Ecoldgico
Econdmico no Estado d
Amazonas

60

=]

83

80

80

72

81

75

58

70

67

9,55

E29-Favorecer a criacél
de novas tecnologias
treinamento adaptado
realidade

057

a

83

80

72

75

73

81

57

69

10,97

Motricidade

13,55

10,1

10,88

9,61

9,03

11,88

1,94

5,87

4,9

2,9

Ao se analisar a Matriz de Impactos Cruzados Quadro 9, verificou-se que

apresentou maior motricidade foi o E8- Uso intensivo de transportes intermodais com

um peso de 13,5 seguido do Evento E19- Instalacdo de pdlos de beneficiamento dos

PFNM - e do E11 — Reformulacdo da Legislacdo pertinente aos produtos PFNM.

Seguido dos eventos E9 (10,1), E13(9,6) e 0 E15(9,03).
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Relativo a dependéncia os Eventos E13 - Instalacdo de pdlos concentradores
de cargas para produtos extrativistas com peso de 12,48 e E19 — Instalacao de pélos
de beneficiamento dos PFNM com peso 11,25 foram apontados como os de maior
dependéncia. O subsequente é o evento E29- Favorecer a criagcdo de novas
tecnologias e treinamento adaptado a realidade com peso de 10,97. Seguido dos
eventos E8 (9,64), E28 (9,55) e E9 (8,44).

6.4 Matriz de Motricidade x Dependéncia

Na Figura 8 para cada evento esta associado um indicador de motricidade e
outro de dependéncia sobre todo o sistema. Entdo, o conjunto dos eventos ser
representado em um grafico. O eixo das abscissas refere-se a dependéncia e o eixo
das ordenadas a motricidade no eixo Y.

Com a inser¢do de quadrantes a esse gréfico, representado na Figura 9, torna-
se possivel depurar os eventos que irdo compor os cendrios futuros. O ponto médio de
cada vetor € a metade do maior valor da dependéncia no eixo x, e da motricidade no
eixo Y.

§ Sistema Puma [TESE MONICA. pumal =)=/
Pums Estudo  JdentificacBo do Sistema  Diagndstico Estratégico  VisSo Estratégica  Consolidacio  Ajuda
|4 Matriz Motricidade x Dependéncia &3

Janela

[ gl Métoda &) Ajuda (] Fechar

Eventos
i8 - Uso intensivo de transporte 1f
g - Implementacdc de programa:
11 - Reformulagao da Legislagao
13 - Instalacdo de polos concent:

15 - Revisao das politicas publicze
19 - Instalacdo de pdlos de bene
20 - O fortalecimento do movime
22 - Fortalecimente da Bic-indust
28 - Implantagcdo Zoneamento Ec
29 - Favorecer a criacdo de nove

Molricidade

Quadrantes

B.2

Dependéncia

i T o Al e B T S el e S Sl b L T R d
T | [EY T - R T

Figura 9 - Matriz Motricidade x Dependéncia
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Ao se analisar o gréfico na Figura 9, verificou-se a existéncia de trés tipos de
eventos: os de ligagcdo, explicativos e de resultado, respeitando as caracteristicas dos

quadrantes.

-Quadrante |, representa os eventos explicativos que condicionam o restante do
sistema. Apresentam valores altos de motricidade e baixos de dependéncia.
El1l-Reformulacdo da Legislacéo pertinente aos produtos PFNM

E15-Reviséo das politicas publicas aplicadas a Amazonia, p/ produtos extrativistas

- Quadrante I, representa os eventos de ligacdo do sistema. Estes eventos devem ser
tratados com prioridade méaxima, pois tém alta probabilidade de ocorréncia.
Apresentam valores maximos de motricidade e dependéncia. Qualquer acdo sobre
estes eventos repercutird sobre os demais e o efeito retornard sobre si mesmo,
ampliando ou atenuando a a¢do sobre si mesmo, ampliando ou atenuando a ativos

gue condicionam o restante do sistema.

E8- Uso intensivo de transportes intermodais

E9-Implementacdo de programas de renovacgédo da frota de barcos com o apoio do
Governo

E13-Instalagéo de polos concentradores de cargas para produtos extrativistas

E19 - Instalacdo de pdlos de beneficiamento dos PFNM

-Quadrante lll, representa os eventos autdbnomos. Possuem pouca relacdo com o
sistema. Devido ao desenvolvimento autbnomo, ndo se constituem determinantes de
mudancas no futuro. S&o pouco dependentes e pouco motrizes (proximos da origem).
Podem ser excluidas do sistema de andlise sem maiores consequéncias. A baixa
probabilidade e a pequena pertinéncia representam pequenos problemas, devendo ser
somente gerenciados e administrados no caso de sua ocorréncia.

E20 - O fortalecimento do movimento ambientalista no Brasil e no Mundo

E22 - Fortalecimento da Bio-indUstria

- Quadrante |V, representa os eventos de resultado. Sdo aqueles com menor
probabilidade de ocorrer. Sua evolucédo é explicada pelas variaveis dos quadrantes | e
II. Apresentam valores pouco dependentes.

E28- Implantacdo Zoneamento Ecolégico-Econémico no Estado do Amazonas

E29-Favorecer a criacdo de novas tecnologias e treinamento adaptado a realidade
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6.5 Calculo dos de Cenarios

No software PUMA 4.0 se calculou os cenarios possiveis, através das

combinacBes de ocorréncias ou ndo dos eventos que resultaram apds a andlise da

Matriz Motricidade x Dependéncia (Figura 9). O processamento completo da Matriz de

Impactos cruzados resultou em 1.024 cenarios, listados na ordem de probabilidade

relativa de ocorréncia e a indicacdo dos eventos que irdo ou nao ocorrer. Para uma

melhor compreensédo, pode-se exemplificar apresentando o resultado gerado pelo

Software para os 18 cenarios iniciais conforme Quadro 10.

QUADRO 10 GERACAO DE CENARIOS (AMOSTRA PARCIAL)

Cenarios

1

2

3 4

5

6

10

EVENTOS | probalidade(%

12,267

8,957,

3,1996

3,66

4

3,41

P9

43,2

52,134

2,130

1,320

1,239
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E9- Implementacao de
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da frota de barcos com o
apoio do Governo

Ocorre

Ocorre
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Nao
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El1-Reformulacdo da
Legislag&o pertinente aos
produtos PFNM

Ocorre

Ocorre

Ocorrg
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Oco
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Ocq

rredo N

Ocorre

E13-nstalagdo de pdlos
concentradores de cargas
para produtos extrativista

°Z

Ocorre

Ocorre

Ocorrg

Ocaorr

142

Ocor

Ocq

rre

corne

E15-Revisdo das politicas
publicas aplicadas a
Amazénia, p/ produtos
extrativistas

Ocorre

Ocorre

Ocorreg

Ocorr

D

Ocor

Oco
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Ocorre

E19 —Instalacéo de pdlos
de beneficiamento dos
PFNM

Ocorre

Ocorre
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Ocorr
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e
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E20 —O fortalecimento do
movimento ambientalista
no Brasil e no Mundo

ocorre

Ocorre
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E22 - Fortalecimento da
Bio-indUstria

Ocorre

Ocorre
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Ocorre

E28- Implantagéo
Zoneamento Ecolégico-
Econdmico no Estado do
Amazonas

Ocorre

Ocorre

Nao
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72
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Oco

re

©c

0rNao
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de novas tecnologias e
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realidade
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Para o método Grumbach, em Marcal e Grumbach (2002), interessa considerar
para essa andlise principalmente o cenario mais provavel, o de tendéncia e o Ideal.
Estes cenarios estédo apresentados na Figura 10.

Porém, nada impede que quaisquer outros considerados extremamente
importantes pelos responsaveis pela tomada de deciséo, sejam eles favoraveis ou
desfavoraveis a organiza¢éo, possam ser interpretados.

Neste trabalho cada cenario € composto por 10 eventos. O cenario pelos
peritos como o mais provavel (cenario 1), apresentou 12, 267% de possibilidade
ocorrer, conforme representado na Figura 10. O Cenéario 2 foi considerado o ideal pois

existe a ocorréncia de todos os eventos e o de tendéncia foi considerado o Cenario 3.

|ﬂ Grafico dos Cenarios

Cenarios

W 12.267 Cendrio 1

— W 2957 Cenario 2
. [ 3.966 Cenério 3
M 74 309 Restante

(o]

No.deEenériosé -
T —— .| Fechar

Q2 YRODIOBRYB W LaUY s

Figura 10 -.Cenérios Principais (Probabilidades de Ocorréncia)

O Quadro 11 — Cenérios e eventos relevantes apresenta ainda os coeficientes

de pertinéncia e a motricidade. A probabilidade de ocorréncia foi recalculada
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considerando apenas os dez eventos finais, pois o0 calculo anterior havia sido feito na

Matriz de Impactos Cruzados.

QUADRO 11 — CENARIOS E EVENTOS RELEVANTES.

EVENTOS

Provavel

Tendéncia

Ideal

Fora/Dentro

Pertinéncia

Motricidade

Probabilidade

E8- Uso intensivo de
transportes intermodais

o

o

7,55

=
w
a
o1

60,28%

E9- Implementacéo de
programas de renovagao da
frota de barcos com o apoio
do Governo

7,64

=
o
[EEN

59,06%

El11-Reformulacdo da
Legislagéo pertinente aos
produtos PFNM

10,88

69,48%

El134nstalacéo de pélos

concentradores de cargas paraQ

produtos extrativistas

7,09

9,61

63,20%

E15-Revisdo das politicas
publicas aplicadas a
Amazonia, p/ produtos
extrativistas

7,45

9,03

67,98%

E19 —Instalacéo de pdlos de
beneficiamento dos PFNM

7,27

11,88

66,00%

E20 —O fortalecimento do
movimento ambientalista no
Brasil e no Mundo

7,64

1,94

71,55%

E22 - Fortalecimento da Bio-
indUstria

7,64

5,87

72,96%

E28- Implantacdo
Zoneamento Ecoldgico-
Econémico no Estado do
Amazonas

8,09

4,9

64,21%

E29-+avorecer a criagdo de
novas tecnologias e
treinamento adaptado a
realidade

7,36

2,96

61,34%

No Quadro 11, em cada um dos cenarios relevantes, foram utilizadas

abreviaturas “O” e “N”, para respectivamente indicar se 0s eventos ocorrem ou Nao

ocorrem. Os dados relativos a ocorréncia ou a ndo ocorréncia dos eventos para o

cenario mais provavel foram automaticamente inseridos pelo software, enquanto no de
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tendéncia e no ideal, a ocorréncia ou ndo dos eventos foram introduzidas pelo
pesquisador-usuario.

As combinagfes entre “O” e “N” tornaram possivel avaliar comparativamente
0s acontecimentos (ocorréncia ou ndo de um evento) entre 0s cenarios. Essas
combinagfes, de acordo com Grumbach (2000), Marcial e Grumbach (2002), foram
enquadradas nos seguintes grupos:

Grupo | (Ameaca forte); ocorre quando o0 acontecimento indicado pelo cenério
mais provavel for igual ao de tendéncia é diferente do apontado no ideal. O cenario
ideal representa a ocorréncia ou ndo ocorréncia de eventos favoraveis. Aqueles que,
no cendrio mais provavel, apontarem na direcdo oposta do cenario ideal, deverdo ser
considerados como desfavoraveis E isto num grau maior, quando a indicacdo do
Cenério de tendéncia se igualar a do mais provavel. Nenhum dos eventos analisados
no aqui se inclui.

Grupo Il (Ameaca moderada) o acontecimento indicado pelo cenario mais
favoravel é diferente do apontado no ideal e também no de tendéncia. Aqui persiste a
desfavorabilidade, embora atenuada pelo fato que os acontecimentos déem tender
para a situacdo ideal a empresa.

Grupo Il (Oportunidade moderada); o acontecimento indicado pelo cenério
mais provavel é igual ao ideal, mas diferente no de Tendéncia. Isso indica que algum
evento negativo podera ocorrer, se nada for modificado. Trata-se de uma oportunidade
moderada pela tendéncia, com probabilidade de reverter a situacdo. Nenhum dos
eventos analisados no aqui se inclui.

Grupo IV (oportunidade forte), o acontecimento indicado é igual para todos os
cenarios, configura-se uma forte oportunidade. Esta é a situagdo mais favoravel, pois
tudo indica que o impacto dos acontecimentos sera positivo. Enunciamos 0s eventos
pertinentes a esse grupo:

E8- Uso intensivo de transportes intermodais

E9-Implementacdo de programas de renovacdo da frota de barcos com o apoio do
Governo

E13-Instalacdo de pdlos concentradores de cargas para produtos extrativistas

E19 - Instalacdo de pdlos de beneficiamento dos PFNM

E22 - Fortalecimento da Bio-industria

E28- Implantacdo Zoneamento Ecologico-Econdmico no Estado do Amazonas
E29-Favorecer a criacado de novas tecnologias e treinamento adaptado a realidade
El1l1-Reformulacéo da Legislac&o pertinente aos produtos PFNM

E15-Reviséo das politicas publicas aplicadas a Amazénia, p/ produtos extrativistas
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Quanto aos eventos acima, conclui-se que sao favoraveis, com probabilidade
de ocorrerem mas sdo dependentes de uma estratégia do poder publico para

ocorrerem.

6.6 Analise dos Questionarios (Perguntas Abertas e Entrevistas)

O retorno advindo dos questionarios e entrevistas foi muito positivo e de
extrema importancia para uma maior compreensdo do presente e para uma melhor
concepcdo dos possiveis futuros para o transporte dos produtos extrativistas no
mercado Amazonico. O conjunto de respostas permitiu que fossem desenvolvidas
consideracBes diretamente referentes ao transporte extrativista conforme pretendido
nos objetivos. A oportunidade de conhecer e explorar a ligacdo do transporte com o
extrativista talvez tenha sido um dos pontos mais importantes do processo de consulta
realizado neste trabalho. A partir de uma abordagem e de uma analise estritamente
qualitativa, as respostas aos questionarios e as entrevistas sao apresentados a seguir,
por cada grupo de colaboradores.

Nesta andlise qualitativa sdo expostos possiveis desdobramentos e diferentes
pontos de vista para alguns fatores em discussdo na atualidade e que estardo, de
alguma forma, moldando os possiveis futuros do segmento. Nesta etapa foi realizado
a andlise da entrevista aos produtores, cooperativas e associa¢cfes (Anexo 2) e das
questbes abertas na pesquisa efetuada com os especialistas (Anexo 1). Pela
respostas dos peritos foram abordados aspectos com relacéo a pontos fortes e fracos,
oportunidades e ameacas com relacdo ao transporte de PFNM, complementado pelas

respostas dos produtores.

6.6.1 Perguntas abertas dos especialistas

Nestes itens o0s especialistas frisaram a importancia da se analisar
separadamente cada cadeia produtiva individualmente, pois cada produto extrativista
apresenta uma caracteristica especifica, ndo se pode generalizar nem as condi¢des
de armazenagem nem os modos de transporte. A seguir serdo apresentados 0s
pontos fortes, fracos, oportunidade e ameacas apontados como os mais significativos

na visdo dos especialistas:

- Pontos fortes do transporte dos produtos Florestai s N&o Madeireiros
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» Com relacdo aos Rios que sao utilizados no transporte da soja, como é o caso do
Rio Madeira, pode-se aproveitar as sinaliza¢gées nos rios, oriundas da comercializacdo
da soja;

A cultura de utilizagdo do Rio como meio de transporte;

« A existéncia de uma grande rede fluvial na Amazénia;

e A criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e ADS Agéncia de
Desenvolvimento Sustentavel pelo Governo do Estado;

» Associacdo com entidades como o SEBRAE, EMBRAPA, INCRA, INPA

- Pontos fracos do transporte dos produtos Florest ais Nao Madeireiros.

e Depende de cada produto extrativo: uns precisam ser transportados

imediatamente, outros apresentam baixo valor, outros apresentam grande volume. Se

0s mercados crescerem a solugdo mais préatica que vai ocorre € desenvolver plantios

racionais e ndo da coleta extrativa;

» Condi¢Bes precarias dos barcos de transporte;

« Baixa capacitacdo da mao de obra local Armazenamento especifico para os PFNM,;

« Longas distancias entre a area produtora e os pontos de transporte;

« A forma artesanal como o trabalho se processa;

» Auséncia de planejamento e incentivo para acesso aos principais mercados
nacionais e internacionais;

» Em caso de transporte terrestre a manutencao das vias locais € péssima,

» No caso de fluvial, ndo existe barcos especificos para o transporte desses produtos;
barcos pequenos e lentos;

« O acondicionamento desses produtos e deficiente ou inexistente, o
acondicionamento nao correto para enfrentar grandes distancias;

« Baixa articulacdo organizacional dos extrativistas;

« A falta de politicas publicas;

 Falta de incentivos fiscais para producéo;

« Alto custo do frete devido a distancia e atravessadores e diminuigdo da qualidade do

produto.

- Ameacas relacionadas ao transporte de produtos FI  orestais ndo madeireiros
A oferta restrita do setor extrativo que ndo consegue acompanhar o crescimento da
demanda. E bom enquanto o mercado for restrito. Baixa produtividade da terra e da
mao-de-obra envolvida, no qual com as melhorias do salario minimo vai estrangular

o0 setor, induzir ao plantio se tiverem mercados concretos;
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+ Aumento do desmatamento e a falta de politicas publicas especificas para os
PFNM Crise econdmica no cenario mundial, alguns produtos ndo podem passar por
longas esperas, pois perdem a propriedade. Por exemplo, os 6leos essenciais;

» O ndo planejamento estratégico da Amazonia;

» Danos ambientais devido a abertura de vias terrestres,

» Poucas politicas publicas relacionadas ao extrativismo;

» Desrespeito as legislacdes especificas existentes para o transporte de produtos

nao madeireiros.

- Oportunidades relacionadas ao transporte de produto s Florestais néo

madeireiros — PNFM?

* Os peritos consideram que ha um grande equivoco ao se separar PFNM e
Madeireiros, visto que todos tem o mesmo funcionamento no sistema econémico. Nao
h& diferenca nesta classificacao artificial.

* Utilizar a rota de escoamento da madeira como a rota de escoamento dos PFNM

« Utilizar os Pdlos madeireiros no interior do Estado para estabelecer os poélos
concentradores e produtivos dos PFNM

« Com a melhoria dos sistemas de transporte se pode viabilizar plantios em locais
distantes,

* A preocupacdo da sociedade com o meio ambiente tem sustentabilidade,

» Novas tecnologias na area de transporte

* Apelo ambiental de impacto; produtos demandados por um mundo em transicdo
quanto a preservacdo ambiental; produtos com 6timo marketing quanto a saulde
humana e ser rotulado como “natural” .

« Melhorar o perfil dos transportadores,

« Maior utilizacdo dos rios,

« Desenvolvimento de mercados para esses produtos.

» Desenvolvimento de tecnologia adaptada aos barcos para mais rapida navegacao na
regido Amazonica, instalacdo de motores mais potentes.

* Acesso direto ao mercado diminuindo os atravessadores

A andlise dos pontos fortes e fracos permitiu visualizar que o transporte fluvial
pode estabelecer o escoamento dos PFNM, mas para isso é necessario estar
estruturado por novos barcos, organizacdo dos extrativistas e melhoria da infra-

estrutura. Com relacdo as oportunidades e ameacas destacou-se a importancia dada
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as politicas publicas que impactam diretamente na sinalizacdo dos rios, nas novas
tecnologias de producédo e de desenvolvimento de barcos e descoberta de novos
mercados, pois o0s existentes, enfrentam problemas de grandes distancias entre

producéo e consumidor.

6.6.2 Entrevistas com os Presidentes de Cooperativas, Associagcfes Extrativistas da

Borracha e da Castanha.

A seguir serdo apresentadas as respostas das dez questdes - consensadas -

na visao dos extrativistas:

1)Quais os tipos de modos de transporte utilizados (ex: canoa, carroga,

caminh&o, barco de pesca, etc) ?

Nesta pergunta se procurou abordar os tipos de transporte utilizados pelos
extrativistas, eles apresentaram como principais a canoa, barco de passeio (recreio-
poréo), barco de pesca, caminhdo, balsa, barco de rabetdo (regatdo), chalana

(espécie de canoa grande com cobertura de palha ou lona)

2) Vocé tem conhecimento se existe modos de transp  orte alternativos que para

serem utilizados para o transporte dos produtos?

Neste item os extrativista citaram aqueles meio de transporte que,
eventualmente séo utilizados como Caminhéo cedido pelo prefeitura, voadeiras, carro

pequeno alugado, pequenos caminhdes.

3) Qual a distancia média percorrida para entregar ~ a sua carga? Favor enumerar

na ordem 1,2,3.

() % curta, até 50km

() % regionais, de 51% a 250 Km
() % longa distancia, mais de 250 Km
(

X ) % outros.
Neste item, devido as grandes distancias e ao uso de mais de uma

modalidade de transporte, houve consenso que as distancias entre o local de plantio e

coleta sé@o de longos com distancias superiores a 250 (duzentos e cinquenta) KM.
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4) Com os modos de transporte (caminhdo, barco etc) atualmente utilizados,
como vocé considera as questdes de seguranca e arma  zenagem do Produto no

transporte?

Com relacdo a seguranca:

Neste item os extrativistas consideram que os meios de transporte fluvial ndo
sdo seguros, considerando que os PFNM sédo transportados no pordo, por balsa,
voadeira, por regatdo, ndo existe barcos adequados ou proprios para efetuar a
distribuicdo e entrega dos mesmos. A navegacdo fluvial é perigosa nos rios
amazobnicos, 0os barcos ndo tem equipamentos que garantam a seguranca e a
integridade dos produtos PFNM. Risco de acidente com o uso de canoas pequenas.
No caso do transporte rodoviario, com o uso de caminhdes, também néo existe
seguranca, pois vao muitos cheios da origem até o destino final, além da questédo de

estradas em estados precérios de manutencao;

Com relacéo a armazenagem:

Neste item, também houve consenso entre os pesquisados, da ndo existéncia
de armazéns especificos para esses produtos, foi citado que em diversos momentos o
barco, o regatdo ou a propria chalana sao utilizada como armazéns. Nos casos em
gue existe alguma estrutura de armazenagem, os depdsitos Sao pequenos ou com
estrutura precéria.

As questdes climéaticas ndo favorecem armazenagem por grandes periodos,
principalmente no caso de produtos pereciveis como a castanha, em alguns
momentos ndo ocorre perda da produto por falta de armazenagem
Pela falta de meios de transporte e armazenagem especificos, € comum, os PFNM
serem armazenados e transportados juntos com outros produtos agricolas e florestais
como por exemplo, a borracha sendo acondicionada com outros produtos como

banana, macacheira e mamao

5) E utilizado mais de um modo de transporte para  escoar os produtos? Quais?

Sim, na maioria parte do transporte da castanha e da borracha séo utilizados
modos fluviais e rodoviarios, como:

« Transporte fluvial pequeno canoa, voadeira, balsa
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» Transporte fluvial grande — regatdo (atravessador/comerciante), chalana,
barco recreio

» Transporte rodoviario — caminhdes de pequeno porte.

6) Em sua opinido quais os principais problemas (Ga  rgalos)de transportes dos
PFNM?

Neste item esta sendo apresentado o consenso das respostas dos pesquisados:

« Frete Preco, alto falta de politica de subsidios, percentual do transporte
representa quase 50% do custo;

« Péssima condi¢do de transporte, e armazenagem;

» Perda de producao da castanha pelas precéarias condicbes de armazenamento,
atraso no transporte, estragando os produtos perda de quantidade e
qualidade.

e Sao as dificuldade para transporte no percurso do produto do momento da
colheita até chegar no galpao para embalagem;

« Falta de outros modos de transporte e novas rotas

« Falta de assisténcia técnica para os modos de transporte

* Necessidade de barcos e caminhdes especificos

e Falta de infra-estrutura no préprio municipio

7) Vocé acredita que a criacdo de polos para produt  0s extrativistas conseguiria
fomentar a producéo, coleta e escoamento dos produt  os.

* Sim, inclusive com a criagdo de entreposto de producdo e para triagem e
condicionamento dos produtos, consequentemente se reduziria a perda dos
produtos;

« Colaboraria para a conservacao dos produtos e poderia ter separadores (triagem);

e Sim, com apoio da Prefeitura do municipio e do Governo do Estado; por meio do
fornecimento de condi¢cdes adequadas

< Sim na calha do Purus identificando os pequenos e grandes produtores por tipo de
produto, o ideal é ter um grande pdlo

* Permitiia que os produtos chegassem ao destino em perfeitas condicdes -

minimizando as perdas.
8) Quais os principais mercados para os seus produ  tos?

Borracha — Sena Madureira (Acre)

Castanha — S&o Paulo
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9) Quais as rotas de transporte utilizadas para esc  oamento dos seus produtos

da producéo até o cliente final.

QUADRO 12 ROTA DA BORRACHA PRODUZIDA NO AMAZONAS

) trecho 1 Trecho 2 trecho 3
MUNICIP. OBS
De para de para de Para
S Porto Porto Sena Trecho 1 via fluvial por barco recreio ou balsa;
Manicoré | Manicoré Madureira o . '
Velho Velho trecho 2 em caminhdes pela rodovia;
(ACRE)
Bocado |Bocado Sena
Acre Acre Madureira Trecho 1 em caminhdes pela rodovia;
(ACRE)
. Boca do Boca do Sena Trecho 1 via fluvial por barco recreio ou balsa;
Labrea Labrea Madureira A . '
Acre Acre trecho 2 em caminhdes pela rodovia;
(ACRE)
Boca do Boca do Sena Trecho 1 via fluvial por barco recreio ou balsa;
Canutama | Canutama Madureira - . ’
Acre Acre trecho 2 em caminhdes pela rodovia;
(ACRE)
Trecho 1 via fluvial por barco recreio ou balsa;
. Porto Porto Sena trecho 2 em barcos recreio ou balsa (porém
Carauari | Carauari Manaus Manaus Madureira .
Velho velho mudando de embarcagao; Trecho 3 - em
(ACRE) o >
caminhdes pela rodovia;
Sena Trecho 1 via fluvial por barco recreio ou balsa;
ltamarati | ltamarati | Manaus Manaus Porto Porto Madureira trecho 2 em barcos recreio ou balsa (porém
Velho velho mudando de embarcagao; Trecho 3 - em
(ACRE) o >
caminhdes pela rodovia;
Trecho 1 via fluvial por barco recreio ou balsa;
. , Porto Porto Sena trecho 2 em barcos recreio ou balsa (porém
Eirunepé | Eirunepé | Manaus Manaus Madureira -
Velho velho mudando de embarcagéo; Trecho 3 - em
(ACRE) o >
caminhdes pela rodovia;
Sena Trecho 1 via fluvial por barco recreio ou balsa;
. ] Porto Porto . trecho 2 em barcos recreio ou balsa (porém
Jutai Jutai Manaus Manaus Madureira .
Velho velho mudando de embarcagéo; Trecho 3 - em
(ACRE) o >
caminhdes pela rodovia;
Porto Porto Sena Trecho 1 via fluvial por barco recreio ou balsa;
Borba Borba Madureira o o '
Velho Velho (ACRE) trecho 2 em caminhdes pela rodovia;

No caso da castanha, toda a producdo é enviada para S&o Paulo, ndo h& usina no

Amazonas

10) Em sua opinido seria possivel se criar rotas al
dos produtos? Quais os tipos de
necessarios? (Ex: criagdo de Estradas, criacdo de e

dos modos de transporte — barcos, caminhdes, termin

investimentos e/ou

ternativas para o transporte

recursos seriam

stradas vicinais, Melhoria

ais, portos etc)
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» Geracgdo de ramais, estradas vicinais e estradas, melhoria de politicas publicas,

valorizacao da floresta, cobrado por volume;

» Estimulo para a ferrovia pela estrada 319;

¢ Melhoria das condicdes das estradas’;

e Melhoria dos barcos bem equipados com salva-vidas, servigos técnicos de reparos

nos barcos;

« Apoio governamental (politicas publicas)

QUADRO 13 PRODUGCAO DE BORRACHA NOS MUNICIPIOS - AFLORAM

2003 | 2004 2005
ASSOCIACOES MUNICIPIOS | Quant. | Quant. | Quant. Seringusiros

Tonel. | Tonel. | tonelada n°.
Ass. Moradores de Igarapezinho 8 25
Ass. Ponta do Campo/Capané Grande 66 99
Ass. Novos Prazeres Manicoré 116 127 42 68
Ass. Bom Suspiro 12 8
Ass. Terra Preta e S&o José — Atininga 18 24
Assoc. Proj Assent. Antirmary-ATAPEA Boca do Acre 20 100 120 147
Ass. dos Prod. Agroext. da Comun. José Gongalves-
APAC.J.G 60 332

i Labrea 142 100
Assoc. Prd. Agroext. Col. Sardinha ASPACS 10 59
Associa¢do dos Moradores de Canutama Canutama 50 152
Assoc. Prod. Rurais de Carauari ASPROC Carauari 10 20 35 112
Associacao dos Agricultores e Pescadores Profissionais .
do Municipio de ltamarati — AAPPI ltamarati 12 66
Comunidade Kanamari do Jurua 10 42
Eirunepé 10 10
Ass. Santo Antonio Mouréo 8
Assoc. Prod. Rurais de Jutai ASPROJU Jutai 13 81
Ass. de Produtores Extrativistas(APRUEX) Borba 15 60
Pauini 8 30
TOTAL 298 357 487 1.305
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6.7 — Geracao dos Cenarios

Apos todos os levantamentos efetuados a partir da pesquisa bibliogréfica e
pesquisa de campo, torna-se possivel estruturar cenarios para o setor. Baseados nos
eventos sugere-se a adogdo de 03 tipos de cendrios: expansivo,intermediario e
recessivo.

A descricdo dos possiveis fatos, quando das ocorréncias ou ndo ocorréncias
dos eventos, orientara diversos setores ligados ao PFNN na tomada de deciséo futura,
via planejamento com montagem de estratégias visando minimizar as ameacas e

aproveitar as oportunidades.

A — Cenério Mais Provavel (expansivo)

O cenario com maior probabilidade de ocorréncia, definido pelo autor como o
mais provavel consta com a ocorréncia dos eventos E-8, E-9, E-11, E-13, E-15, E-19,
E-22, E-28 e E-29.

A ndo ocorréncia do evento E-20 pode favorecer o aumento do desmatamento,
0 acréscimo do géas carbono,a criacdo de estradas ilegais e o transporte desordenado
dos PFNM na Amazénia, comprometendo o desenvolvimento sustentavel.

A ocorréncia do uso intensivo de transportes intermodais ocasiona 0s
seguintes fatos: maior agilidade no transporte e evitar perda do produto no transporte
ao melhorar as condi¢cbes de armazenagem.

A medida que ocorra a implementacdo do plano logistico de interligacao dos
modais de transporte via acdo governamental e incentivo das parcerias publico —
privado (PPP), naturalmente ocorrera a estruturacdo do transporte intermodal na
Amazobnia. Esta interligacdo provocara o surgimento de plataformas logistica e de
terminais intermodais.

Os fatos descritos estdo intimamente atrelados as politicas de
desenvolvimento nacional e/ou regional, sempre visando melhorar 0s hiveis de
servicos, reduzir os custos logisticos e , o direcionamento de politicas.

A ocorréncia da implementacdo de programas de renovacéao da frota de barcos
com o apoio do Governo gera 0s seguintes fatos - tornar mais agil o processo de
distribuicdo do produto e garante a integridade fisica (qualidade) dos PFNM.

Se estabelece a parceria entre o setor publico e o privado, através de
convénios com Instituicbes de Pesquisa com objetivo de desenvolvimento de

tecnologia para criacdo de barcos mais seguros e especificos para o transporte
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desses produtos, com capacidade de armazenamento, com substituicdo dos atuais
modos de transporte.

A renovacao da frota garante a pontualidade de entrega, reducéo das perdas
de quantidade e qualidade, possibilita eliminar, se ndo pelo menos diminuir, os
atravessadores e regatdes, favorecendo a relacdo direta: mercado produtor com o
mercado consumidor.

A ocorréncia da instalacdo de poélos concentradores de cargas para produtos
extrativistas acarreta melhoria no processo de acondicionamento e armazenagem,
facilitando a geracao de rotas alternativas.

Aproveitando poélos de extracdo da madeira, ja existentes, com a utilizacdo de
rotas do transporte da madeira facilita a distribuicdo dos PFNM. A intervencdo de um
Projeto governamental, através da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel - SDS,
que agrupe varios PFNM para geracdo do Pdlo (conjunto de municipios cujas cadeias
produtivas se interagem) provoca a melhoria da situacao financeira dos ribeirinhos.

A microrregido e a criacdo do pélo favorece a geracao das estratégias para 0s
polos, pois permite a visualizacdo da &rea problemética de forma homogénea,
promovendo cadeias produtivas, fomentando um planejamento integrado dos 6rgdos
publicos. Permite ao extrativista entender as condi¢cdes de negociacdo, contratos,
financiamento e pagamento.

A instalacdo de pélos de beneficiamento dos PFNM permite a ampliagdo da
pesquisa para a producdo dos PFNM e favorece a criagdo de usinas e o transporte do
produto direto dos pélos de beneficiamento para a industria, e o transporte dos pélos
de producéo para os de beneficiamento.

O evento acima esta interligado com o fortalecimento da bio-industria e a
escolha das maneiras mais adequadas de se agregar valor ao produto deve ser feita
avaliando-se,entre outras situacdes, o nivel de organizacdo,a capacidade técnica,a
mao-de-obra disponivel e o volume de recursos de que se dispde. Auxilios técnicos na
definicdo e dimensionamento dos equipamentos utilizados para o beneficiamento séo
fundamentais.

O beneficiamento é importante também para a diminuicdo da perecibilidade do
produto, como, por exemplo, nos casos da extracdo de 6leo (produto pouco perecivel)
a partir de frutos, sementes e castanhas que, normalmente se deterioram com maior
rapidez.

O fortalecimento da Bio-industria ocasionara as seguintes consequéncias:
Geracao de novos mercados, principalmente no exterior, utilizando como estratégia o
incentivo a pesquisa de novas tecnologias e a industrializagcdo dos processos,

identificando e fomentando compradores interessados no mercado local, nacional e
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internacional, o que favorece a geracdo de PPP’s para atuar na cadeia produtiva e
permite diminuir a influencia de regatdes e atravessadores, com o0 transporte do
produto direto dos polos de beneficiamento para a industria.

A descoberta de novos nichos de mercado, fornecer ao extrativista capacidade
de captacdo de mercado. Com relagdo a qualidade do produto final, durante o
beneficiamento a higiene é fator determinante, especialmente para PFNMs que seréo
utilizados com finalidades cosméticas, alimenticias e medicinais. As bioindustrias de
cosméticos e de fitoterapicos atuantes na Amazobnia devem estar articuladas, em
todas as etapas da cadeia produtiva, com as atividades de Pesquisas e
Desenvolvimento. O segmento da Bio-Industria apresenta um grande potencial para
alavancar o desenvolvimento tanto da industria como das comunidades locais.

A Implantacdo Zoneamento Ecoldgico-Econbmico (ZEE) no Estado do
Amazonas reflete que a instituicdo de um instrumento de organizacdo do territério
propicia um diagndstico preciso sobre o meio fisico, sécio, econdmico a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e atividades publicas e
privadas, que estabeleca medidas e padrdoes de protecdo ambiental, dos recursos
hidricos e do solo e conservacdo da biodiversidade, fomenta o desenvolvimento

sustentavel e a melhoria das condi¢fes de vida da populacao.

O ZEE propicia diretrizes de agao, as quais deverao refletir os diferentes
interesses dos cidaddos. O planejamento fica mais eficaz, onde os
investimentos do governo e da iniciativa privada, serdo aplicados de acordo
com as peculiaridades das zonas e sua dinamica socio-econémica em relagao
com os problemas atuais de uso e ocupagao das terras. Tem por horizonte a
reducado da desigualdade social e contribui para a pratica de uma cidadania
ativa e participativa a medida que pressupde a abertura de canais institucionais
com a sociedade. Este ZEE define as areas de expansdo de unidades de
conservagao e prevé a intensificagdo da produgdo em areas degradadas e

consolidadas,

A criacdo de novas tecnologias e treinamento adaptados a realidade provoca a

otimizacdo da assisténcia técnica, e do treinamento dos extrativistas. Para avancos no
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beneficiamento de PFNMs permitindo pesquisas que permitam a realizacdo de
ajustes tecnologicos aos diferentes tipos de unidades de beneficiamento, visa ao
estabelecimento de pacotes tecnoldégicos basicos que possibilitem uma maior
eficiéncia na producdo e diminuigdo dos custos e melhoria da qualidade do produto
final com a ampliacdo das linhas de financiamento de pesquisa tecnologica e
cientifica.

No caso da seringa e da castanha, favorece a utilizacdo dos subprodutos, a
criacdo de usinas e melhor aproveitamento pelo ribeirinho dos produtos, desde a fase
do plantio até a coleta e distribuicéo.

A reformulacdo da Legislacdo pertinente aos produtos PFNM possibilita um
maior apoio ao extrativista principalmente na fase de certificacdo de seu produto o
que permite uma ampliacdo de mercado, inclusive atingir mercados internacionais,
com a certificacdo se cria a possibilidade de novas rotas de comércio (novas rotas de
transporte).

A revisdo da Legislagdo com apoio das instituicbes de pesquisa
(Universidades, SEBRAE, INPA, etc.) e 6rgdos Governamentais, bem como dos
proprios extrativistas, provoca o desenvolvimento de estudos para aplicacdo de
tributacdo Unica e reduzida para PFNMs.

A isencao total de ICMS estadual e interestadual, tanto para a aquisigéo de
insumos, quanto para a producdo (energia, combustivel, &agua, materiais,
equipamentos, etc.), como para tudo aquilo que esta relacionado com a
comercializacdo. Além dos incentivos fiscais e do crédito, deva haver também a
subvencéo econdmica da atividade.

A revisdo das politicas publicas aplicadas a Amazbnia para produtos
extrativistas resulta em um maior apoio aos processos extrativistas desde o plantio,
coleta, transporte e distribuicdo e favore o estabelecimento de novas rotas comerciais
com expansao internacional.

A integracdo e revisdo das politicas existentes nas esferas da Unido, Estado e
Municipios, fortalece a capacidade de atuacdo de todos os atores das cadeias
produtivas, organiza o escoamento da producdo e aumenta a capacidade de negociar
e pactuar os precos e as condicdes da comercializacdo e possibilita o planejamento
dos PFNM em fung¢édo da demanda (espécies, produtos, qualidade).

Melhora a articulag&o interinstitucional com os poderes executivo e legislativo
para o desenvolvimento de programas de incentivo a producao extrativista sustentavel,
como medida protecionista na competicdo com produtos sintéticos ou produtos

advindos de areas de cultivo. Possivelmente através da implementacao de programas
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de subvencdo a produgcdo e geracdo de politicas publicas que incentivem o
fortalecimento dos pequenos produtores e as micro e pequenas industrias.

O PNLT propde uma modificacdo na matriz de transportes da Amazénia legal,
com destaque para 0 aproveitamento das hidrovias e construcdo de ferrovias, o
transporte fluvial

Este cenario considera um enfraquecimento do movimento ambientalista no
Brasil e no mundo, o que teria como embasamento 0s impactos ambientais que
compreendem queimadas, desmatamentos, estradas abertas sem fiscalizacdo

adequada, além de migracdes de populacdes para centros mais produtivos

Cenério (intermediéario)

Neste cenario com o fortalecimento do movimento ambientalista no Brasil e no
Mundo ocasionara os seguintes fatos: novas legislacbes, normas e decretos de
protecdo ambiental, aumento da burocracia para as medidas de prevencao
ambientais, contra a destruicdo das florestas.

Surge maior controle da emissao do carbono com o inventario da floresta, com
essa preocupacao cresce 0 numero de politicas publica para a Amazdnia mitigando as
emissdes de carbono, gases de efeito estufa - GEE.

Existe a tendéncia de se aumentar o nimero de reservas extrativistas na
Amazbnia. O crescimento da defesa ambiental deve garantir o entrosamento do
conhecimento do ribeirinho, das politicas publicas, nem sempre a sustentabilidade
biol6gica garante a econdmica e vice-versa e o crescimento do mercado tende a
provocar o colapso da economia extrativa pela incapacidade de atender a demanda. A
discussé@o ambientalista tem como foco o conceito de desenvolvimento sustentavel, a
gestdo ambiental compreende o planejamento e o reconhecimento de que 0s recursos
florestais sao finitos.

Com a crescente preocupacdo ambiental aumenta as legislacdes e
compromissos para se construirem ou ampliarem estradas na Amazénia e melhorar as
condicbes de navegabilidade nos rios. Também se fortalece as medidas para
minimizar os principais vetores do desmatamento ilegal, como expansao da pecuaria,
assentamentos rurais e obras rodoviarias de infra-estrutura.

Neste cenario existem dificuldades para o uso intensivo de transportes
intermodais e, em virtude do fortalecimento das questdes ambientais, ha 0 aumento
de legislagbes pertinentes ao setor, o0 que leva a necessidade de uma maior pesquisa,

tecnologia e capacitacao técnica para lidar com problemas ambientais resultando em
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uma diminuicdo na velocidade da utilizagdo de novas modalidades de transportes para
produtos PFNM.

A questdo ambiental, neste cenério, ndo provoca modifica¢des significativas no
processo descrito no cenario expansivo, no tocante a implementagdo de programas
de renovacgéao de frota com o apoio do governo.

A renovacao da frota garante a pontualidade de entrega, reducéo das perdas
de quantidade e qualidade, possibilita eliminar, se ndo pelo menos diminuir, os
atravessadores e regatdes, favorecendo a relacédo direta do mercado produtor com o
mercado consumidor.

A reformulacdo da Legislacdo pertinentes aos PFNM ganha um reforco para
sua ocorréncia de maneira plena, uma vez que as questdes ambientais estando
presentes incentivam a participacdo das esferas governamentais no processo, em
virtude da presséo oriunda da comunidade principalmente a internacional. Cresce as
exigéncias ambientais e consequentemente o numero de Legislagbes a serem
cumpridas bem como a intensidade de fiscalizacéo.

Neste cenario a revisdo das politicas publicas aplicadas a Amazonia voltadas
para o meio ambiente e para o extrativismo passam a ser 0s maiores impactadores no
processo de geracdo de diretrizes desde o plantio ate a distribuicdo, passando pela
coleta e transporte.

A integracdo e revisdo das politicas existentes nas esferas da Unido, Estado e
Municipios, fortalece a capacidade de atuacdo de todos os atores das cadeias
produtivas, organiza o escoamento da producéo e aumenta a capacidade de negociar
e pactuar os precos e as condicdes da comercializagdo e possibilita o planejamento
dos PFNM em fung¢édo da demanda (espécies, produtos, qualidade).

Promover articulacdo interinstitucional com os poderes executivo e legislativo
para o desenvolvimento de programas de incentivo a producéo extrativista sustentavel,
como medida protecionista na competicdo com produtos sintéticos ou produtos
advindos de areas de cultivo. Possivelmente através da implementacédo de programas
de subvencdo a producdo e geracdo de politicas publicas que incentivem o
fortalecimento dos pequenos produtores e as micro e pequenas inddstrias.

A instalacdo de pélos de beneficiamento dos PFNM ocasiona a ampliacdo da
pesquisa para a producdo dos PFNM e favorece a criagdo de usinas e o transporte do
produto direto do beneficiamento para a industria, e o transporte dos pélos de
producéo para os de beneficiamento.

O evento esta interligado com o fortalecimento da bio-industria e da questéo
ambiental, pois a escolha das maneiras mais adequadas de se agregar valor ao

produto deve ser feita avaliando-se,entre outras situagfes, o nivel de organizacdo,a
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capacidade técnica,a mao-de-obra disponivel e o volume de recursos de que se
dispbe. Auxilios técnicos na definicdo e dimensionamento dos equipamentos utilizados
para o beneficiamento sdo fundamentais.

O fortalecimento da Bio-indUstria ocasiona a geracdo de novos mercados,
principalmente no exterior, utilizando como estratégia o incentivo a pesquisa de novas
tecnologias e a industrializagdo dos processos, identificando e fomentando
compradores interessados no mercado local, nacional e internacional, o que favorece
a geracao de PPP’s para atuar na cadeia produtiva e permite diminuir a influencia de
regatbes e atravessadores, com o transporte do produto direto dos poélos de
beneficiamento para a industria.

A descoberta de novos nichos de mercado, fornecer ao extrativista capacidade
de captacdo de mercado, principalmente o internacional. Com relacdo a qualidade do
produto final, durante o beneficiamento a higiene é fator determinante, especialmente
para PFNMs que serdo utilizados com finalidades cosméticas, alimenticias e
medicinais. As bioindustrias de cosméticos e de fitoterapicos atuantes na Amazb6nia
devem estar articuladas, em todas as etapas da cadeia produtiva, com as atividades
de Pesquisas e Desenvolvimento. O segmento da Bio-Industria apresenta um grande
potencial para alavancar o desenvolvimento tanto da indUstria como das comunidades
locais. Com o0s novos nichos de mercado surgirdo novas vias de acesso rodoviario
deverdo surgir

A criagdo de novas tecnologias e treinamento adaptados a realidade provoca a
otimizacdo da assisténcia técnica, e do treinamento dos extrativistas. Para avan¢os no
beneficiamento de PFNMs permitindo pesquisas que permitam a realizacéo de ajustes
tecnolégicos aos diferentes tipos de unidades de beneficiamento, visa ao
estabelecimento de pacotes tecnolégicos béasicos que possibilitem uma maior
eficiéncia na producdo e diminuicdo dos custos e melhoria da qualidade do produto
final com a ampliacdo das linhas de financiamento de pesquisa tecnolbgica e
cientifica.

Permanece o investimento ao uso das hidrovias, minimizado rodovias e o
crescimento da utilizacdo de ferrovias e todos os empreendimentos no setor de
transporte sejam apreciados sob a 6tica da Avaliacdo Ambiental Estratégica. Amplia-
se os estudos sobre transporte e energia, contemplando a meta de redugdo do GEE. A
geracdo de tecnologia que produza energia considerada de impacto ambiental nulo

(energia limpa) como o biodiesel e energia solar.

Cenario (recessivo)
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Neste cenério a ndo ocorréncia do evento E28- Implantacdo Zoneamento
Ecoldgico-Econbmico no Estado do Amazonas desestrutura o processo de
planejamento e gestdo do desenvolvimento sustentdvel no Estado do Amazonas, nédo
identificando a potencialidade de cada regido e deixando sem rumo os investimentos
do governo para que sejam executados em conformidade com a vocacgao natural de
cada sub-regido. A falta de visdo sistémica pode comprometer 0s aspectos de
sustentabilidade dos PFNM e as prioridades para as obras de infra-estrutura e de
transporte.

Neste cendrio estdo presentes a necessidade de ordenamento territorial,
incluindo assentamentos rurais em bases sustentaveis e regularizacdo fundiaria,
Aparecem conflitos entre a legislacdo ambiental e a poliica fundiaria, referente a
alienacdo de terras publicas, regularizacdo de terras e reforma agraria. Surgem
assentametos ambientalmente diferenciados e promoc¢édo da gestdo ambiental nos
assentamento.

A implantacdo de rodovias e outras obras de infra-estrutura sofrem fortes
impactos pela falta de normatiza;ao da ocupacdo e uso dos recursos naturais, na
auséncia de acdes prévias de ordenamento territorial e fundiario se diminui a
prevencédo e mitigagdo de danos ambientais.

Neste cenario h4 um enfraguecimento nas medidas para minimizar os
principais vetores do desmatamento ilegal, como expansdo da pecuaria,
assentamentos rurais e obras rodoviarias de infra-estrutura. Mas permanece a
preocupacdo da emissdo do carbono com o inventario da floresta, surgem politicas
publicas para a Amazonia mitigando as emissfes de carbono, gases de efeito estufa -
GEE.

Outro vetor de comprometimento e impacto da politica de infra-estrutura esta
relacionado aos territdrios legalmente protegidos — terras indigenas, unidades de
conservacao estaduais e federais e Reservas. O nimero de reservas extrativistas na
Amazobnia pouco se amplia. Existe um comprometimento da gestdo ambiental pela
falta de planejamento dos recursos florestais.

Com relacéo ao fortalecimento da Bio-industria, permanece os fatos do cenério
intermediario com a geracdo de novos mercados, O incentivo a pesquisa de
tecnologias e a industrializacdo dos processos, fomentando negdécios no mercado
local, nacional e internacional, uso de PPP’s para atuar na cadeia produtiva e permite
diminuir a influencia de regatdes e atravessadores, com o transporte do produto direto
dos polos de beneficiamento para a inddstria.

Descoberta de novos nichos de mercado fornece ao extrativista capacidade de

captacdo de mercado. Com relacdo a qualidade do produto final, as PFNMs serdo
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utilizados com finalidades cosméticas, alimenticias e medicinais. As bioindUstrias de
cosméticos e de fitoterapicos atuantes na Amazbnia devem estar articuladas, o
segmento da Bio-Industria apresenta um grande potencial para alavancar o

desenvolvimento tanto da industria como das comunidades locais.
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CAPITULO VII
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Neste capitulo serd apresentada a conclusdo do estudo, quanto aos obijetivos
estabelecidos, a metodologia aplicada, o tema pesquisado e os resultados obtidos.
Serdo também descritas as contribui¢cdes cientificas da pesquisa e as recomendacdes
para trabalhos futuros.

O foco deste trabalho foi contribuir para a utilizacdo de cenarios prospectivos em
planejamento de transporte de cargas de PFNM. Para o estudo foi definido a
mesorregido de Jurud/Purus, tendo como horizonte temporal 0 ano 2016. Durante sua
estruturacéo foram efetuadas explanac¢des sobre a validade da metodologia aplicada e
do tema pesquisado.

No desenvolvimento do estudo se procurou demonstrar que o0 sucesso de um
planejamento para cargas de PFNM na Amazénia ndo passa apenas pela projecéo
tradicional dos dados historicos (informag¢des quantitativas), mas também pela
prospeccado de tendéncias (variaveis qualitativas) para identificar as amegas e
oportunidades futuras e estd intimamente relacionado com a questdo de politicas
publicas.

Os dados coletados, ndo foram encontrados sem dificuldades. As informacdes
extraidas dos ribeirinhos exigem trato na coleta, tempo e paciéncia e sensibilidade ao
lidar com os extrativistas. Geralmente ha caréncia e deficiéncia de dados estatisticos.
Estas consideracdes tende a expressar como a Amazbnia esta vulneravel as
modificacBes que vem ocorrendo na area do extrativismo,

Neste estudo se minimizou as caracteristicas de gestdo empresarial, uma vez
gue o universo avaliado ndo corresponde a uma empresa.

Nesta tese visou-se, a partir de uma visdo sistémica, caracterizar o problema
do transporte dos PFNM e sua relacdo com as politicas publicas. As informacdes
apresentadas procuraram mostrar a importancia do programas federais e estaduais
para economia do Amazonas. Atendendo um dos objetivos especificos foram
identificados o0s principais problemas referentes a logistica e infra-estrutura
operacional necessaria para o escoamento da produ¢cdo como a necessidade de
intermodalidade e criacdo de modelos de transporte que estabelecam alternativas para
a comercializacdo desses produtos, os problemas sdo comuns para todos os Produtos
florestais ndo madeireiros, sendo necesséario que se determinem as rotas individuais
de cada produto e se envolva o poder publico através de politicas para promover e

fomentar o desenvolvimento.
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Ao final, como resultado de um dos objetivos especificos do trabalho, trés
cenarios para apresentar possiveis cenarios para o futuro dos PFNM no Amazonas,
foram elaborados e indicam futuros possiveis para o0 segmento na Amazénia e para o
Estado do Amazonas. Sobre esses trés futuros, ribeirinhos, associacdes, cooperativas,
orgdo publicos diretamente influentes podem tragar estratégias e formular politicas
relevantes e consistentes para o setor.

De posse dos trés cenarios especificos pode-se indagar quais os rumos do
escoamento dos PFNM tomariam frente a questdes do tipo: Como estimular as
parcerias publico-privadas (PPP)? Como estabelecer novas rotas comercials para os
PFNM? Quais as estratégias do Governo do Estado para financiar barcos, armazéns e
terminais intermodais? Como as questdes ambientais podem impactar no comeércio
desses produtos?

Assim, como consequéncia da leitura deste trabalho e da aplicacdo da técnica
citada nele contida espera-se:

- que 0s cenarios sirvam como motivadores para a busca de uma maior capacidade de
percepcdo do mundo exterior e interior aos atores ligados ao do escoamento dos
PFNM;

- Que os cenarios sirvam como ferramentas para o exercicio de novas visdes sobre 0s
diversos acontecimentos, aspectos, processos decisorios, tendéncias e varidveis no
presente e que incidam sobre o futuro

- que as estratégias que por ventura vierem a ser tracadas sobre qualquer um dos
estados futuros descritos, sejam consistentes e eficazes para todos 0s cenarios
elaborados;

- que os anseios, necessidades dos extrativistas sejam sempre considerados como
fatores fundamentais para a elaboracdo ou tomada de decisdo acerca de qualquer
politica, estratégia e regulamentacdo a respeito do transporte no Estado do
Amazonas;

Um Unico exercicio envolvendo cenarios ndo é suficiente para nortear o
planejamento estratégico da producao extrativista, apesar de ser um instrumento que
capacita aqueles que o utilizam para percepcdo de atores e fatores influentes nos
ambientes turbulentos, mas como esse trabalho envolve condicionantes de
desenvolvimento regional, ele é fortemente influenciado por varidveis externas
relacionados a politicas publicas que envolvem o Governo nas suas trés esferas, os

cenarios devem ser revistos periodicamente.
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7.1. Recomendacbes

O desenvolvimento do presente estudo tornou possivel a identificagdo de
outros aspectos que podem ser alvos de futuras pesquisas. Desta forma a titulo de

recomendacdes sugerimos considerar 0os seguintes temas para trabalhos futuros :
- Desenvolvimento de outros estudos que ontemplem a metodologia de prospecc¢éo e

as perspectivas de transformacdo que podem ser reveladas com o emprego desta

metodologia com relac&o aos corredores de tranposrte e portos da regido sul.
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ANEXO |

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
PROGRAMA DE ENGENHARIA DE TRANSPORTES

Mbnica Silva de Paula
Doutorando em Engenharia de Transportes

Tese/Pesquisa de Doutorado:

CENARIOS FUTUROS PARA O TRANSPORTE DE PRODUTOS FLORESTAIS NAO
MADEIREIROS NO INTERIOR DO ESTADO DO AMAZONAS

CONSULTA AOS ESPECIALISTAS

OBJETIVO:- O objetivo do questionario € tomar carimento das opiniées de
Especialista e servira como uma das bases paransrwgio de Cenarios Futuros
Alternativos pra o transporte para produtos flaiesthdo madeireiros na regiao
Amazonica.

IMPORTANTE:-N&o ha obrigatoriedade dos colaborad@ssinarem seus nomes.
DATA PARA DEVOLUCAO DO QUESTIONARIO RESPONDIDO:- e observar a

vital importancia de que o questionario seja redjglmao autor até a data de
10/03/2009 aSUA PARTICIPACAO E UNDAMENTAL.

O endereco para retorno do questiondrio resporéide. Djalma Batista CJ Haydea |,
Trav. A, casa 11, CEP 69050-010 ou se preferir pero eletronico pelo e-mail:
psmonica@hotmail.com/monicapaula@petrobras.com.br

Agradeco sua atencédo e prometo informar-lhe oteetuldesta pesquisa ao final.
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QUESTIONARIO
Instrucbes para preenchimento da  PRIMEIRA QUESTAO

A) Coluna de Possibilidades
O especialista devera opinar sobre sua crenca na possibilidade de ocorréncia

de cada um dos eventos listados, com base no horizonte de tempo
estabelecido (2021); esta possibilidade de ocorréncia devera ser expressa
através da atribuicdo de um valor de “possibilidade” variando entre 0% e

100%, adotando a seguinte convencao:

A ocorréncia do Possibilidades
evento é (%)
Certa 100
Quase certa Entre 81 a 99
Muito provavel Entre 61 a 80
Provavel Entre 41 a 60
Pouco provavel Entre 21 a 40
Improvével Entre 1 a 20
Impossivel 0

Atencdo : o preenchimento deste item deve se constituir de um ndmero unico.
O estabelecimento de intervalos serve apenas para orientar as estimativas
requeridas.

B) Coluna de Pertinéncias

O especialista devera opinar sobre a pertinéncia, ou seja, a relevancia e
importancia de cada evento, segundo seu conhecimento e sua experiéncia,
para o tema em estudo (Prospeccédo Tecnoldgica da Frota de Caminhdes no
Brasil). Os valores de pertinéncia dos eventos a serem atribuidos devem seguir
a convencao apresentada abaixo. Obs: A pertinéncia independe da
probabilidade de ocorréncia do evento.

Pertinéncia Grau
Altissima 9
Muito alta
Bem alta

Alta
Média
Baixa

Bem baixa

Muito baixa

Baixissima

PN WSRO N 00
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C) Coluna de Auto — avaliacao

Em funcdo da variedade de conteddo dos eventos listados, pede-se a cada

especialista que efetue uma auto-avaliacdo do seu grau de conhecimento e

experiéncia acerca de cada evento individualmente. Para tanto, solicita-se a

atribuicdo de valores conforme sugestédo apresentada na tabela abaixo:

Auto-avaliacéo Peso

9
Considera-se conhecedor do assunto

Interessa-se pelo assunto e seu conhecimento decorre da 8
atividade que exerce atualmente

Interessa-se pelo assunto, seu conhecimento decorre da
atividade que exerceu e se mantém atualizado. Entre 6 ou 7

Interessa-se pelo assunto e seu conhecimento decorre de
leituras por livre iniciativa 5

Interessa-se pelo assunto e seu conhecimento decorre da
atividade que exerceu, mas ndo esta atualizado. Entre 3 ou 4

Interessa-se pelo assunto e seu conhecimento decorre de
leituras, por livre iniciativa, mas nao esta atualizado. 2

Tem conhecimento apenas superficial do assunto
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DADOS DO RESPONDENTE

Nome:

Empresa/ Orgio :

Formacéo Profissional (completa ou incompleta):

Endereco Eletrénico (p/enviar os resultados):

1) QUESTAO: Para cada evento listado abaixo, preencha as kdaniabela de acordo com os dados solicitados. j@asie conveniente sugira outros

eventos.

Eventos relativos ao transporte de Produtos Floreats Nao Madeireiros - PFNM

Possibilidade | Pertinéncia| Auto —
avaliacao
(A) (B) .
©)
Horizonte
2021

1) Criagdo de estradas vicinais no interior dodgstdo Amazonas

2) Modos alternativos de transportes para o esauande PFNM

3) Reducéo do numero de atravessadores

4) Ampliag&o da navegagéo fluvial com declinio dulal rodoviario

5) Criacdo de terminais intermodais

6) Implantacéo de infra-estrutura de armazenagemegides produtoras dos PFNM

7) Uso intensivo do transporte intermodal de carga

8) Implementacéo de programas de renovagéo dacimatao apoio do Governo

9) Reformulagéo da Legislagéo pertinente aos posdeENM
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Eventos relativos ao transporte de Produtos Floreais Nao Madeireiros — PFNM
CONTINUACAO (EVENTOS)

Possibilidade | Pertinéncia| Auto —
avaliacao
(A) (B) ¢
©)
Horizonte
2021

10) Criacao de subsidios para transporte de casgeegido Amazonica.

11) Instalagéo de polos concentradores de cargappadutos extrativistas

12) Instalacéo de pdlos de beneficiamento dos PFNM

13) Implantacéo da politica de reforma agraria stadio do Amazonas

14) O fortalecimento do movimento ambientalisteBnasil e no Mundo

15) Reducéo de custos de transportes fluvial papaadutos extrativistas.

16) Reviséo das politicas publicas aplicadas a Amazpara os produtos extrativistas.

17) Expanséao da base territorial destinada as Resektrativistas

18) Integracéo fisico-econdmica com outros palaesmérica do Sul.

19) Ampliacédo de Parcerias Publico-Privadas

20) Fortalecimento da Bio-industria

21) Construcao de rodovias no Estado do Amazonas

22) Ampliagao de areas com Manejo Florestal

23) Acesso ao Crédito pelos extrativistas
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CONTINUACAO

Eventos

Possibilidade

(A)

Pertinéncia

(B)

Auto —
avaliacdo

(©

Horizonte

2021

24) Subsidio governamental aos produtos extradivist

25) Investimento em ciéncia e tecnologia para étessas de varzea.

26) Reducao do desmatamento na Amazonia.

27) Implantacéo Zoneamento Ecolégico-Econémico stadd do Amazonas.

28) Favorecer a criacao de novas tecnologiasreatreinto adaptadas a realidade do
extrativista

29) Ampliacdo do Desmatamento na Amazonia.

30) Impactos ambientais e socio-econdmicos pelategr@io das Usinas Hidrelétricas
duplicacdo de estradas pavimentadas, construgaorttes, hidrovias

31) Descoberta de novos mercados Nacionais e duie@mais para o extrativismo

32) Ampliacdo da Certificagdo para PFNM
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2) Vocé poderia me citar quais os pontos fortesattsporte dos produtos Florestais

Nao Madeireiros.

3) Vocé poderia me citar quais os pontos fracosaidtsporte dos produtos Florestais

Nao Madeireiros.

4) Em sua opinido quais sao as principais amesglasionadas ao transporte de

produtos Florestais ndo madeireiros .

5) Em sua opinido quais sdo as principais opatagtes relacionadas ao transporte de

produtos Florestais ndo madeireiros — PNFM?

6) Vocé encontrou dificuldade ao preencher eststoprgrio?

SIM

NAO

Caso a resposta seja@lM”, vocé gostaria de acrescentar algum comentario?
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ANEXO I

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
PROGRAMA DE ENGENHARIA DE TRANSPORTES

Mbnica Silva de Paula
Doutorando em Engenharia de Transportes

Tese/Pesquisa de DoutoradcENARIOS FUTUROS PARA O TRANSPORTE DE PRODUTOS
FLORESTAIS NAO MADEIREIROS NO INTERIOR DO ESTADO DO AMAZONAS

ENTREVISTA AOS REPRESENTANTES DA CADEIA PRODUTIVA
(ASSOCIACOES/COOPERATIVAS)

OBJETIVO:- O objetivo do questionario € tomar caniheento das opinides de representantes
da cadeia produtiva servira como uma das bases garonstrucdo de Cenérios Futuros
Alternativos pra o transporte para produtos fl@iestdo madeireiros na regido Amazénica.

IMPORTANTE:-Nao hé necessidade dos colaboradosgeasm seus nomes.
DATA PARA DEVOLU(;AO DO QUESTIONARIO RESPONDIDO:- lee observar a vital

importanéa de que o questionario seja respondido ao autraadata de 27/02/2009
SUA PARTICIPAGAO E FUNDAMENTAL.

O endereco para retorno do questionario resporgdisda Djalma Batista CJ Haydea |, Trav. A,
casa 11, CEP 69050-010 ou se preferir por meicdelieb pelo e-mailpsmonica@hotmail.com

Agradeco sua atencgdo e prometo informar-lhe otesbuldesta pesquisa ao final.

Monica Silva de Paula

1) Quais os tipos de modos de transporte utilizadrs d@noa, carroga, caminhdo,
barco de pesca, etc) ?

2) Vocé tem conhecimento se existe de modos dspiosie alternativos que para serem
utilizados para o transporte dos produtos?

3) Qual a distancia média percorrida para entregaua carga? Favor enumerar na
ordem 1,2,3.

() % curta, até 50km

() % regionais, de 51% a 250 Km

() % longa distancia, mais de 250 Km

() % outros. Especifique
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4) Com os modos de transporte (caminhéo, barcaeta)mente utilizados, como vocé
considera as questdes de seguranca e armazenadg&oddto no transporte?

Segurancga:

Armazenagem:

5) E utilizado mais de um modo de transporte pacaar os produtos? Quais?

6) Em sua opinido quais os principais problemasg&@as)de transportes dos PFNM?

7) Vocé acredita que a criacdo de poélos para posdktrativistas conseguiria
fomentar a producéo, coleta e escoamento dos m®dut

8) Quais os principais mercados para 0s seus fmsRiu

9) Quais as rotas de transporte utilizadas paraaesento dos seus produtos da
producao até o cliente final.
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10) Em sua opinido seria possivel se criar rotteynativas para o transporte dos
produtos? Quais 0s tipos de investimentos e/oursesuseriam necessarios? (Ex:
criacdo de Estradas, criacdo de estradas viciakoria dos modos de transporte —
barcos, caminhdes, terminais, portos etc )
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ANEXO I

CENARIOS FUTUROS PARA O TRANSPORTE DE PRODUTOS FLORESTAIS NAO
MADEIREIROS NO INTERIOR DO ESTADO DO AMAZONAS

SEGUNDA CONSULTA AOS ESPECIALISTAS

Embasados nas respostas anteriores fornecidas gelbsres, foram selecionados 10
(dez) eventos de acordo com o grau de pertinéeciagrdem decrescente, obtido com
as respostas aos questionarios.

Agora esta sendo enviada a segunda etapa da @esgfiligando os 10 (dez) eventos
previamente selecionados, para gerar a Matriz gadto.

OBJETIVO:- O objetivo do questionario € tomar carimento das opinides de
Especialista e servira como uma das bases paraxsirugho de Cenérios Futuros
Alternativos pra o transporte para produtos flaiesthdo madeireiros na regiao
Amazonica.

IMPORTANTE:- Nao h& obrigatoriedade dos colaborad@ssinarem seus nomes.
DATA PARA DEVOLU(;AO DO QUESTIONARIO RESPONDIDO:- e observar a

vital importancia de que o questionario seja redphmao autor até a data de
06/04/2009 SUA PARTICIPACAO E FUNDAMENTAL.

O endereco para retorno do questionario resporalido. Djalma Batista CJ Haydea |,
Trav. A, casa 11, CEP 69050-010 ou se preferir mpeio eletrénico pelo e-mail:
psmonica@hotmail.com/monicapaula@petrobras.com.br
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DADOS DO RESPONDENTE

Nome:

Empresa/ Orgao :

Formagéo Profissional (completa ou incompleta):

Endereco Eletronico (p/enviar os resultados):

A) TABELA DE PESOS PARA PREENCHIMENTO DA MATRIZ DBMPACTOS

Evento E1|E2|E3|E4|E5|E6|E7|E8| E9 | E10
E1-Uso intensivo de transportes intermodais X
E2 - Implementacdo de programas de renovacéo da feotmitos X
com o apoio do Governo
E3 - Reformulacdo da Legislacao pertinente aos prodREdEV X
E4- Instalacdo de podlos concentradores de cargas pacdutps X
extrativistas
E5-Revisdo das politicas publicas aplicadas a Amazoépia X
produtos extrativistas
E6 - Instalacd@o de poélos de beneficiamento dos PFNM X
E7 - O fortalecimento do movimento ambientalista nosBra no X
Mundo
E8 - Fortalecimento da Bio-industria X
E9- Implantacdo Zoneamento Ecolégico-Econémico no Bstim X
Amazonas
E10-Favorecer a criagcdo de novas tecnologias e treimame X
adaptado a realidade

INSTRUCOES DE PRENCHIMENTO

Nas colunas, os Eventos sdo tomados como Impaetafolado que ocorreu o Evento
1...”), e, nas linhas, como Impactados (“qual aperaepcao do que teria ocorrido com

a probabilidade de ocorréncia dos Eventos 2, 3))4..

A célula em branco, e devera ser preenchida, anitle uma escala de 1% a 99%, para

registrar suas opinides quanto as novas probafddglgcondicionadas) do Evento,

supondo-se que ocorresse, um de cada vez, e irdBemente uns dos outros, 0s

demais Eventos.

Caso vocé nédo perceba correlacdo entre os evesit@salrespectiva célula em branco.
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ANEXOS IV

Fotos dos seringueiros e da castanha

Barco no porto da comunidade do bananal de Itarail

Fotos cedidas pelo Conselho Nacional da Seringa
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Borracha sendo embarcada
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Borracha sendo transportada pela canoa

Pordo do Barco
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